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GiRiS

Tiirkiye Hukuk Platformu olarak hukuk alaninda galisma yiiriiten sivil toplum kuruluslar:
ve uiniversitelerle Tiirkiye tarihinde doniim noktasi kabul edilecek konularda énemli pro-
jelere imza attik. Her biri alaninda ilk olma 6zelligi tasiyan pek ¢ok ulusal ve uluslararas:
organizasyon diizenledik, uluslararasi niteligi haiz yayinlar:1 hukuk ve siyaset diinyamiza
kaynak olarak kazandirdik.

Yaklasik ii¢ yiiz yildir hem dogrudan hem dolayli yontemlerle dis miidahalelere maruz ka-
lan ilkemiz ve bolgemiz, biiyiik bir istikrarsizlik girdabinin i¢cinde bulunmaktaydi. Osman-
Ii'nin son déneminden giintimiize kadar pek ¢ok faili meghul ve toplumsal facialar ile darbe
ve darbe girisimleri oldugunu gérmekteyiz. Bu miidahalelerin sonunculari ise 17-25 Aralik
yargi darbesi ile 15 Temmuz darbe ve isgal girisimidir. Bu noktada Tiirkiye Hukuk Platfor-
mu olarak darbeler konusuna odaklanip diinya genelinde bu konudaki ¢alismalar: ve bu
alanda galisan kuruluslar arastirmaya basladik. Diinyada darbe ve darbe girisimleri basta
olmak {izere her tiirlii vesayet unsuruyla miicadeleyi kolaylastiracak bilgi birikimini ve
tecriibeyi ilkemize tasimak i¢in projeler gergeklestirdik. Amacimiz bu projelerle, bu alan-
da ¢alisma yapan akademisyen ve fikir insanlarina kaynak saglamak, toplumsal hafizaya
katki sunarak milli bir hafiza olusturmak, yasananlar1 geng nesillere aktarmak suretiyle
milli bilinci diri tutmak oldu.

Bu amagclarimiz dogrultusunda 2016 yilinda “Diinya’da ve Tiirkiye'de Darbe Yargilamalar:
Uluslararas1 Sempozyumu” ile “Demokrasi Okulu"nu, 2017 yilinda “Darbeye Kars1 Hukuk,
15 Temmuz Paneli"ni, 2018 yilinda “Uluslararasi Darbe ile Miicadele ve 15 Temmuz Sem-
pozyumu'nu gerceklestirdik. Ayrica, proje kapsaminda darbelerle ilgili Tiirkge ve Ingilizce
olarak yayimlanan kitaplarin, makalelerin ve tezlerin bulundugu “Darbe Bibliyografyas1”
kitabimi hazirlayarak ilgililere dagittik. Darbelerle ilgili makaleler ve bilgilerin bulundugu

bir kaynak web sitesi hazirlayarak yayina soktuk.

Bu calismalarin devami niteliginde, 14-15 Temmuz 2020 tarihlerinde Istanbul Universitesi
is birligiyle “Demokratik Hukuk Devletini Yeniden Diisiinmek Sempozyumu'nu diizenle-
dik. Ozellikle bu bashig1 segmemizin sebebiyse, Tiirkiye'nin son yillarda hem igeriden hem
disaridan yogun bir sekilde saldir1 altinda olmasi ve bu saldirilara kars: aldig1 6nlemlerin
kamuoyunda tartisilmasidir. Boylesi zor glinlerde birligi ve demokrasiyi saglamak igin iil-
kemizin aldig1 bu kararlar, demokrasi 1s1g1nda, hukuk perspektifinde ele alinmalidir. Ortak
paydamiz demokrasinin gelisimi ve demokratik yonetimlerin yiiceltilmesi adina darbele-

rin her tiirliisiiyle miicadele edilmelidir. Bu gayeyle, bahsi gecen hususlarin ve bunlari do-
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guran sebeplerin saglikl bir zeminde akademik bakis acisiyla masaya yatirilmasi; 6zgiir-
liikk, demokrasi ve giivenlik dengesi oldukga tartismali ve yeri geldiginde birbirlerine igkin
konular olduklarindan bunlarin kavramsal diizeyde ele alinarak tartisilmasi gerektigini
diisiindiik. iki giin siiren sempozyumda alaninda uzman akademisyenler bu noktalara de-

gindi. Bu eser de sempozyumda sunulan bildirilerin bir araya getirilmesiyle olusturuldu.

Bu kiymetli projenin hayata gegirilmesinde destegini eksik etmeyen Igisleri Bakanimiz Sa-
yin Siileyman Soylu basta olmak iizere Igisleri Bakanligina, icisleri Bakanlig: Sivil Toplum-
la iliskiler Genel Miidiirliigiine, TBMM Denizli Milletvekili Sayin Cahit Ozkan'a, Istanbul

Universitesine ve Kagithane Belediyesine tesekkiirlerimi sunarim.

Inaniyorum ki hazirladigimiz bu kitap ve imza attigimiz projeler, bahsi gecen konular igin

kamuoyunda saglikh bir tartisma zemini olusturacaktir.



Sempozyum kitabimn hazirliklar sirasinda Covid-19 virtisii
nedeniyle 1 Kasim 2020 tarihinde yasamini yitiren kiymetli hocam
Saywin Prof. Dr. Burhan Kuzu'yu minnet ve rahmetle anarim.

Bu dedgerli eseri de onun aziz hatirasina atfederiz.

Av. Ahmet AKCAM
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Sayin Bakanim,
Sayin Milletvekilleri,
Sayin Rektériim,

Degerli hukuk STK'lar1 temsilcileri

Ve bugiin bu 6nemli sempozyuma katilim gosteren siz degerli katilimcilar... hepinizi say-

giyla selamliyorum...

Demokratik Hukuk Devletini Yeniden Diisinmek Sempozyumuna Uluslararas1 Hukukgular

Birligi ve sahsim adina hos geldiniz diyorum.

Boylesine 6nemli bir olayin konusulacagi sempozyuma gelen katilimci ve misafirlerimize

slikranlarimi arz ediyorum.

Giinimizde en ¢ok diisliniilmesi gereken hususun demokratik hukuk devletini nasil
saglamamiz gerektigi oldugu ortadadir. Demokrasilerin en ciddi diismani mesru olmayan
yollarla demokratik yonetimlere miidahalelerdir. Bunun en somut goriiniimii darbeler,

muhtiralar olarak karsimiza ¢ikmaistir.

Bugiin demokrasi tarihimiz i¢in 6nemli bir giinde burada toplanmis bulunmaktayiz. Yarin
15 Temmuz, yani halkimizin demokrasiye ve hukuka sahip ¢iktig1 giin olarak tarihte yerini

alan glintin yildéniimiindeyiz.

Tarihimizde; 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylil 1980, 28 Subat 1997, 27 Nisan 2007,
17-25 Aralik 2013 darbelerinin ardindan Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne sizan Fethullahgi Teror
Orgiitii'ne bagh askeri cunta, 15 Temmuz 2016 aksam sivil yonetime kallesge bir darbe

girisiminde bulundu.

Diinya tarihinde ilk kez halk, giivenlik giicleri ile 15 Temmuz askeri darbe girisimine silah
kullanmadan karsi koyarak kiiresel dis destekli bu darbe ve isgal girisimini basariyla piis-
kiirttii.

Bizler Uluslararas: Hukukgular Birligi olarak bugiin yaklasik 40 iilkede yiizlerce hukuk-
cu tiyesi ile hukukun ve demokratik yonetimlerin savunuculugunu yapmaktayiz. Diinyada

hukukun, insan haklarinin ve adaletin tesisine katki yapmay1 amagclayan bir sivil toplu



DEMOKRATIK HUKUK DEVLETINi YENIiDEN DUSUNMEK SEMPOZYUMU TEBLIGLER KiTABI

kurulusuyuz. Bu sempozyumun hazirlanmasinda da bu amaclarla desteklerimizi sunduk
ve sunmaya devam edecegiz. Bugiin en biiyiik destegi, darbelerle miicadele de énemli bir
asama olan darbe yargilamalarinin takibi ile vermekteyiz. Demokratik hukuk devletinin
var olmasi i¢in kendisine karsi savas agmis cuntacilara hukuk ¢niinde hesap sormak hu-
kukun bir gerekliligidir.

Hukukun saglikli bir sekilde icrasi i¢in énemli olan bir diger kavram ise “Ozgiirliik ve gii-
venlik dengesi” dir. Ozgiirliik kavraminin herkesin istedigini yapmasi olarak anlasilmama-
s1 gerektiginin bilincindeyiz. Makul, 6l¢iilii ve hukuka dayali bir sinirlama bugiin hem bi-
zim anayasamizda hem de diinya anayasalarinda kabul edilmektedir. Kisisel hirslarimizla
ozglrliikleri suiistimal etmenin hukuk giivenligi ilkesine aykiri oldugunu kabul etmemiz
gerekir. Bugilin bu sempozyumda bu konunun da ele alinacagini bilmek son derece énem-
lidir.

Bu diisiincelerle Sempozyum’ un basarili gegmesini diliyor, desteklerinden otiirii basta
Igisleri Bakanimiz Sayin Siileyman Soylu Bey olmak iizere, ev sahipligi yapan Istanbul Uni-
versitesi Sayin Rektorii Mahmut Ak Hocamiza ve katki sunan hukuk sivil toplum kuru-
luslarina, katkilarindan dolay:1 tesekkiir ediyorum. Katilimcilara ve haziruna tekrar hos
geldiniz diyorum.
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Prof. Dr. Mahmut AK

Istanbul Universitesi Rektorii
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Degerli Bakanim,

Sevgili Katilimcilar,

“Demokratik hukuk devletini yeniden diisiinmek” sempozyumuna ev sahipligi yapmanin
mutlulugunu yasiyor, bu énemli bilimsel toplantiya katilan siz saygideger konuklarimizi
en igten duygularimla selamliyorum.

Yarin 15 Temmuz Milli Birlik ve Dayanigma giiniiniin 4. Yildontimdi..

Bu vesileyle demokrasimize, ¢zgiirligiimiize ve vatanimiza sahip ¢ikan, bu ugurda can-
larini ortaya koyan aziz sehitlerimizi rahmetle, gazilerimizi de minnetle aniyorum. Allah
hepsinden razi olsun.. Rabbim bu millete bir daha boyle bir ihanet yasatmasin..
Saygideger konuklar,

Milletimizin en biiyiik karakteri; 6zgiirligii ve bagimsizligidir..

Milletimiz, her zaman bagimsizlik i¢in yasamis; bagimsizligini korumak igin gerektiginde
godziinii kirpmadan canini vermistir. Boyle bir millete zincir vurmaya kalkismak, Milli ira-
deyi gasp etmeye galismak, egemenligine golge diisiirmek miimkiin degildir.

15 Temmuz 2016 tarihinde bu gercek bir kez daha goriilmiistir..

Devletin kurumlarina sizan hashasi geteleri ve ihanet sebekeleri; tarihte esi benzeri goril-
memis bir ihanet icerisinde, milletin iizerine silah dogrultmus, tank siirmiis, esir almaya

kalkismistir..

Milletimiz bu ihanet karsisinda asil durusunu gostermis; 6zgiirliigiine, iradesine, demok-
rasiye, vatanina sahip ¢ikmistir.

Cani pahasina, kani pahasina sahip ¢ikmis; ihanet sebekelerinin oyunlarini bozmus, milli
irade balyozunu kafalarina indirmistir.

23
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Ulkemizin demokrasi tarihine bakildiginda, milli iradeyi gasbetmek isteyen, mesru hii-
kiimeti devirerek yonetimi ele gegirmek isteyen girisimlerin oldugu goriilmektedir. Ama
milletimiz bu akildis1 girisimlere, her zaman birlik ve beraberlik icinde kars1 durmus, zor-

luklarin iistesinden birbirine sahip ¢ikarak gelmistir.
Sevgili konuklar, biz bugiinlere kolay gelmedik..

Ulke olarak, millet olarak pekcok bedel 6dedik; 6zgiirliik ve bagimsizligimiza sahip cik-
maktan hi¢ vazge¢cmedik. Vazge¢cmeyecegiz de.. Demokrasiye, hukukun iistiinliigiine, in-
san haklarina ve 6zgiirliiklere sonunu kadar sahip ¢ikacak, Tiirkiyemizin muasir medeni-

yetler seviyesinin iistiine ¢gikmasi i¢in canla basla calisacagz..

Su an catis1 altinda bulundugumuz istanbul Universitesi; Tiirkiyemizin egitim, bilim, aras-
tirma alanlarinda en iyi yerlere gelmesi i¢in gece giindiiz ¢alismakta, ¢cok 6nemli basarila-

ra imza atmaktadir.

Universitemizin uluslararasi bilimsel endesklerde her yil {ist siralara tirmanmasi, kiymetli
0gretim liyelerimizin yaptiklar: arastirmalarda uluslararasi ddiiller almasi, projelerinin 6-

nemli basarilar elde etmesi hepimizi gururlandiriyor, mutlu ediyor.

Istanbul Universitesi, bilim diplomasisinde iilkemizin yiizak: bir egitim kurumudur. Ulke-
mizin uluslararasi arenada itibarini artirmak, marka degerini yiikseltmek, sayginligina
katkida bulunmak bizler icin kivanc vesilesidir. Bu basarida emegi gecen tiim Istanbul

Universitesi ailesini tebrik ediyor, siikranlarimi sunuyorum.

Demokrasinin, hukukun, 6zgiirliigiin ve refahin anahtarinin; calismak ve {iretmek oldugu-

na inanmiyorum. Ulkemiz bu yolda hizla ilerliyor..

Tiirkiye ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda biiyiiylip giiclendikge, milli irademizi gas-
betmek isteyen hainler bundan sonra kendilerinde bu cesareti bulamayacaktir. Biiyiik ve
giiclii Tiirkiye, sadece kendi halki igin degil aym1 zamanda Tiirk ve Islam diinyas: i¢in de

¢cok 6nemli bir giivencedir, siginilacak limandir..

24
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istanbul Universitesi olarak, biiyiik ve giiclii Tiirkiye hedefi i¢in tiim potansiyelimizi hare-
kete gecirerek calisiyor, iilkemizin 21. Yiizyilda yazdig: yeni basar: hikayesinde rol alma-
nin, katkl sunmanin mutlulugunu yasiyoruz.

Degerli katilimcilar,

Sozlerime son verirken bu 6nemli sempozyumun hayirlara vesile olmasini diliyor, hepinize

selam ve saygilarimi sunuyorum.

25



Dr. Ali HUSEYNLI
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Sayin Bakanim, Sayin Milletvekilleri, ¢cok degerli hazirun ve sayin basin mensuplari, he-
pinize kardesiniz Azerbaycan halkinin sevgi ve hiirmetlerini ileterek sozlerime baslamak

istiyorum.

Bir tarihi giiniin yi1ldéntimiinde ve ¢ok 6nemli gelismelerin yasandigi anlarda burada ol-
maktan ¢ok mutluyum. 15Temmuz 2016'da yapilan kallesce ve haince darbe tesebbiisiiniin
tizerinden dort sene gecti. Bu kadar zaman bize gosterdi ki iki kardes iilke bir araya gelince
bu haince saldirilar dahi bir etki etmemektedir. Aramizdaki kardesligin ve muhabbetin
ilelebet devam etmesini cenab-1 Allah’tan niyaz ediyorum. Ciinkii kardeslik ve akrabalik
hukuku, Tiirklerin 2000 yillik adetir ki, ant icmek denir, yeri geldiginde birbiri yerine seve
seve can vermektir. iste bu yiizden Azerbaycan'imizin Tovuz bélgesine yapilan kallesce
Ermeni saldirisinda kardesimiz Tiirkiye'nin verdigi giiclii destege minnettariz. Ayrica dis
igleri bakanimiz Mevliit Cavusoglu'nun kararli ve kesin beyanatina ¢ok tesekkiir ederiz.
Dayanisma ve kardeslik demisken, Covid-19 pandemisi dolayisiyla her tiirlii destegini hic-
bir zaman bizden esirgemeyen Tirkiye Devletine ve onun Sayimn Cumhurbaskani Recep

Tayyip Erdogan’a stikranlarimizi sunariz.

Bugiinlerde tekrar ibadete acilmasinin sevincini yasadigimiz Ayasofya Camii'sini Islam
Diinyasi'na kazandiran Fatih Sultan Mehmet Han, devletin tiim biirokrasisini bolen ,asker-
leri kars1 karsiya getiren bu darbe girisimlerinin dniine gegebilmek i¢in en sert kanunna-

mesini yayinlamis ve devlet-i ebet miiddet icin biiyiik bir 6nlem almistir.

Devleti yasatmak adina alinan biitiin bu 6nlemlere ragmen darbeler milletimizin pesini
birakmamisg, cumhuriyet doneminde aile i¢i taht kavgasindan ¢ok daha farkli bir yere ev-
rilerek devletin kontrolii bir sekliyle yabanci giiglere verilmeye ¢alisiimistir. “Milleti yasat
ki devlet yasasin” diisturundaki bir devlet anlayisindan milletin tiim degerlerini reddeden
ve milletiyle yabancilasan bir devlet gelenegi dayatilmaya ¢alismistir. Bu dis odakli darbe-
ciler, islerini kolaylastirmak igin milletin ¢cok deger verdigi Mustafa Kemal Atatiirk’i bile
kullanarak Atatiirkcli kisvesine biiriinmiistiir. Oysa Atatiirk “Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir” diyerek Millet Meclisini kurmus ve biiyiik millet meclisinin kararlariyla milli

miicadele yliriiten yegane lider olmustur.
Tarih boyunca islam’a hizmet etmek igin kendi varligindan bile vazgegen Tiirk Milleti'nin

bu hassasiyetini bildikleri i¢in dindarlik maskesi altindak zehirlerini akitmaya ¢alismislar

ve devletin birgok kesimine tesir etmislerdir. Hasan Sabbah’'in Hashasileri gibi devletin
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varlig: dini goriintii altinda direkt hedef alarak emperyalistlere masalik etmislerdir. Ancak
halkin iginden dogmus bir taban hareketi olarak demokratik siyasal yasamin en basarili li-
derlerinden biri olan Recep Tayyip Erdogan’a kars1 Tiirk Milleti'nin sevgisi ayrica devletine
karsi gelebilecek her tiirlii tehlikeye karsi canlarini seve seve verebilen milyonlarca Tiirk
Milleti bu hain darbe girisimini 6nlemis ve diinyaya biiyiik bir ders vermistir. Artik darbe-
cilerin istedikleri gibi yonlendirebilecekleri idareciler bulma giinleri bitmis Tiirk Milleti
demokrasiye ve milletinin degerlerine goniilden bagh vatanperver liderlerle yonetilmeye
baslanmistir. Bu anlayis ve biling hem Tiirkiye hem Azerbaycan Tiirklerinde olmaya de-
vam ettikce darbeler asla giindemimizde olmayacaktir.

Bugiin bu kiymetli toplulugun ¢niinde demokrasi ve hukukun tstiinliigtiniin vurgulana-
cag1 sempozyumda bulunmaktan onur duyuyorum. Basta Igisleri Bakani Sayin Siileyman
Soylu'ya, Programin hazirligini tamamlayip nazikge bizi davet eden Tiirkiye Hukuk Platfor-
mu yoneticilerine ve Uluslararas1 Hukukcgular Birligine tesekkiirlerimi iletiyorum. Hepinizi

sayglyla selamliyorum.

28






Siileyman SOYLU

30



ACILIS KONUSMALARI

Ulkemizin, Tiirkiye'nin {iniversite geleneginin en koklii kurumu olan,ayni zamanda benim
de mezunu olmaktan gurur duydugum, istanbul Universite'mizin ¢ok saygideger, ¢ok
kiymetli Rektord;

Yine burada birlikte bulundugumuz kiymetli Adalet Bakan Yardimcimiz;
Anayasa Mahkememizin Sayin Uyesi,
Yine bu tiniversitede ¢ok uzun yillar bu kiirstilerde egitim veren ¢ok degerli hocalarimiz;

Birlikte uzun yillar hem dostlugumuz hem de miicadelemiz olan kiymetli rektoriimiiz Ne-

cati Hocamigz;
Kisisel Verileri Koruma Kurulu Baskanimiz; Insan Kaklar: ve Esitlik Kurumu Baskanimiz,

Ve burada bu giizel anlaml organizasyonu gergeklestiren Tiirkiye Hukuk Platformu'nun
¢ok kiymetli Genel Sekreteri,

Kendi alanindaki yiiksek akademik bilgi ve tecriibeleriyle, hem hukuk sahasina hem de
Tiirkiye'nin demokratik hayatina katki koymaya gayret eden, emek veren, birbirinden kiy-
metli akademisyenlerimiz, hocalarimiz; ve yine bu salonda bulunan 6zellikle sabahin bu
saatinde, Diinyanin ¢ok 6nemli meselesi, hepimizin ¢cok 6nemli meselesinde belki bir fikir
deryasinda olabiliriz diistincesi ile birlikte bulundugumuz geng arkadaslarim; 6ncelikle bu
giizel organizasyonda sizlerle bulusma firsati verdiginiz i¢in; her birinize ayr1 ayr tesek-

kiir ediyor, sizleri sevgi ve saygilarimla selamliyorum...

Sizin de dikkatinizi cekmistir, organizasyonu yapan arkadaslarimiz, bu sempozyumun da-
vet brosiiriinde, Kayit i¢in “darbeler.org” seklinde bir internet adresi vermisler. Ne acidir
ki, ben dahil bu salondaki herkes igin, hatta sokaktaki her Tiirk vatandasi i¢in bu tercih,
anlasilmaz degildir. Kimse bu durumu yadirgamaz. Kimse “bunun burada ne isi var?” diye
sormaz. Hatta yine ne acidir ki, bugiinkii neslimizde neslimize de bu yabanci gelmez. Oysa
bu sempozyum mesela Almanya’da diizenlenseydi, Almanlar boyle bir kayit sitesi ismi seg-
meyi, herhalde diisiinmezlerdi.
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Keza Avrupa'nin diger iilkelerinde de bayle bir tercih kullanmazlardi. Giinkii onlarin hafi-
zasinda secilmis bir Basbakanin idam fotografi gibi bir fotograf mevcut degil. Oysa bizde
var. Oralarda bir darbenin yildoniimiinii 20 y1l boyunca “hiirriyet ve anayasa bayrami” diye
kutlamis, hatta resmi tatil olarak yasamis bir nesil yoktur, ama bu da bizde var. Ve bizde
bir tane degil, neredeyse dizi film gibi, Darbeler serisinden olusan bir yaganmislik var.

Sakin yanlis tahmin yapmayin, Darbe magduriyeti tizerine bir konusma yapacak degi-
lim. Bilakis; bu konusmada, darbeler iizerinden olusan neticeye, Sizleri ¢ok farkh bir agi-
dan baktirmak istiyorum. Bakiniz, bu ilke; ifade ettigim gibi 1960'tan beri seri darbeler
yasayan, bu darbelere iliskin bedeller 6demis bir tilkedir. Oyle ki; bugiin de en sonuncu
girisimin hentiz 4 y1ldéniimii. Yani cok daha taze... ilkine 4, en sonuncusuna 251 sehit ver-
dik. Cenab-1 hak hepsine rahmetiyle muamele eylesin. Simdi, ileride tekrar dénmek tizere
bu kisa bilangoyu bir kenara koyalim. Meshur Amerikali diplomat ve bilim adami Benja-
min Franklin'in bir s6zii var. Diyor ki, “glivenligi saglayabilmek igin 6zgiirliikklerimizden
vazgecersek, sonugta ne 0zgiirliigii ne de givenligi elde edebiliriz’. Ben sonda séyleye-
cegim soOzii basta soylemek isterim. Beni bagislayin ama ben ozgiirliik giivenlik dengesi
diye bir kavramin, biirokratik yapinin vatandasin o6zgiirliigiine, halkin 6zgiirliigiine halel
getirmek i¢in ortaya koydugu bir kavram olarak degerlendiriyorum. Ozgiirliik ve dengesi
diye bir kavram ancak 6zgiirliikleri engellemek icin siginilacak bir kavramdir. Ozgiirliik ve
giivenlik dengesi diye bir kavram benim kanaatime gore yoktur. Bunu da ilk kez soyliiyor
degilim. Ozgiirlitkk denilen bir kavram vardir. Ve giivenlik 6zgiirliik icin vardir. Ve bunun
iizerinden bir degerlendirme ortaya koymak ve ¢agin getirdigi, ¢caglarin getirdigi, yillarin
getirdigi konjonktiirlere esas itibariyla teslim olmamak isin temel meselesidir. Ve bunu da

biraz sonra ki bahislerde agmaya ¢alisacagim.

Amerikalilarin 93 metre yiiksekliginde bir 6zgiirliik Anit1 var. Tipki Amerikalilar gibi ba-
tili pek ¢ok tilkenin de bu minvalde séylenmis sozleri ve yapilmis anitlar: var. Ancak ge-
lin goriin ki 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda yine ayni Amerika, kiiresel sistemde ¢ok agik
sekilde “yasama-yliritme-yarg:1” is birligi ile “anti-terérizm” tartismalarini, diger tilkelere
askeri ve siyasi olarak miidahale etmek, Ozgiirliikleri kisitlamak ve karsit politik diisiince-
leri bastirmak icin kullanmistir. Ozellikle neo-conlarin fikirleri belki bugiin unutulmustur.
Ama neocon'lar yazdiklar: eserlerin tamaminda esas itibariyla La Fontaine'nin kurt-kuzu
hikayesinin disinda bagka bir kavram tiretmemislerdir. Hedeflerine ulasabilmek i¢in, akla
ziyan, mantiga aykiri, vicdana aykir: biitiin yontemleri uygulamis ve ortaya koymuslardir.

Yani sokakta yiiriiyorsunuz mantiklar: su; Bir Miisliiman ile karsi karsiya geldiniz, ona stir-
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tiindiiniiz, O bir yerde bir namaz killiyordur, namazda yaninda Afganistan’dan ya da bagka
bir tilkeden gelmis bir insan vardir. Ayni yerdedir. Onun ayni yerde olmasi sizin sokakta te-
sadiifen siirtiinmeniz, bilmenizi istiyorum ki sizin ortadan kaldirilmaniz i¢in bir mesruiyet
aracidir. Koskoca Bat1 medeniyetinin ortaya koymus oldugu tarif ve neo-conlarin ortaya
koymus oldugu tarif, gecmis dénemlerde tam da bu idi. Daha agik bir ifadeyle ABD, 11 Ey-
liil sonrasi kiiresel bir ohal ilan etmistir. Tam da bu bahsettigim sebepler cergevesinde bu
ilan1 rahatlikla yapmistir. Yine ayni iilke, yani ohal ilan eden ABD, bugiin Ortadogu’daki
teror orgiitlerini “muhalif gruplar” diye tanimlayip desteklerken; Nobel baris 6diilli Nel-
son Mandela'y1 ABD Disisleri Bakanligi'nin resmi terdrist listesinden ancak 2008 yilinda

cikarmistir.

11 Eylil saldirilarimi gergeklestiren El Kaide terdr orgiitiinii Bir zamanlar Afganistan’da
Rusya'ya kars1 kurduranin, ABD olmasi, 2020 y1il biitgesindeki “denizasiri muhtemel ope-
rasyonlar fonu"nun tam 71,5 milyar dolar olmas1 Batinin demokrasi masalinin olsa olsa
mizahi tarafidir. Peki bu goriintii, sadece ABD’ye mi aittir? Ne yazik ki hayir. Avrupa l-
kelerindeki durum da aslinda ondan pek farkli degildir. insan haklari, 6zgiirliikler, insan
hayatinin korunmasi gibi degerlere uluslararasi metinlerde siirekli atifta bulunulmasina
ragmen, konu giivenlik olunca, bu liberal normlarin bir ¢irpida ikinci plana atilabildigini,
Paris saldirilar1 sonrasinda hep beraber gordiik. Keza covid salgini sirasinda bu ilkele-
rin aralarindaki maske savaslarini, birbirlerinin maske siparislerine havaalanlarinda el
koymalarini da hep beraber izledik. Oysa 2005 yilinda kabul edilen uluslararasi saglik
tiizigii, bu devletler arasinda salgin durumunda nasil hareket edilecegini, giiya ortak ve
giiya cagdas bir standartta baglhiyordu. Hatta ABD, Almanya'nin Gin'den gelen siparisine el
koydugunda Berlin Eyaleti Igisleri Bakani bu harekete tepkisini “modern korsanlik”, “vahsi

bat1” gibi tabirlerle dile getiriyordu.

Bahsettigim sapmayi, viriis doneminden daha once ve daha giiglii bir sekilde goc
meselesinde gérdiik. Bakiniz, ikinci Diinya Savasi yillarinda, 1940 ve 1945 arasinda altmis
milyonun {izerinde insan, savas nedeniyle evlerini terk etmek zorunda kalmistir. Bugiin
bu say1, Diinyadaki herhangi iki iilke arasinda bir savas yokken 80 milyondur. Yani fkinci
Diinya Savasi'nin ¢ok tistiindedir.1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olan devletlerin tama-
mi, geri gobndermeme ilkesini kabul etmektedir ve buna gore, siginmaci ve miilteciler ulus-
lararas: koruma altindadirlar, kesinlikle geri gonderilemezler. Peki uygulama boyle midir?

Cevab1 hepimiz biliyoruz: elbette ki hayir!

33



DEMOKRATIK HUKUK DEVLETINi YENIiDEN DUSUNMEK SEMPOZYUMU TEBLIGLER KiTABI

Avrupa tiilkelerinde var olan go¢ politikalar: iceriye kimseyi almama {izerine kurulmustur.
Schengen Anlagmasiyla igeride sinirlar kalkti, ancak dis sinirlarda, siginmaci ve gogmen-
lere kars: kendilerini korumak igin Europol ve Frontex'i isler hale getirdiler. Frontex ile
ilgili ok alakalandigim igin soyleyebilirim. Frontex; tamamen kafatasci bir yapidir. Bunun
da althgini ¢ok net 6rneklerle sizlere ve paylasabilirim. Avrupa'nin maalesef bu kurmus
oldugu bu yapilarin tamaminda ciddi bir menfaat is birligi, ciddi bir degerler erozyonu
vardir. Ve sunu da ifade etmek istiyorum ki vicdani, insani kaygilardan uzak bir anlayis
soz konusudur. Yani Avrupa Birligi de kendi vatandaslarini giiya igeride ozgiirlestirmeye
calist1 ama Cenevre Sozlesmesine ragmen zulimden kagan ve koruma talep eden iigiincii
iilke vatandaslarini disarida tuttu. Bu celiskili tavir, kendi iclerinde bile elbette ¢ok soruna
yol agt1. Ciinkii, Dublin S6zlesmesine gore siginmacilar, sadece giris yaptiklar: AB iilkesin-
de miiltecilik bagvurusunda bulunabilirler. Bu da Avrupa Birligi sinirindaki Yunanistan,
Italya, Macaristan, Bulgaristan gibi iilkelerle igerideki iilkeler arasinda ciddi siirtiismelere
ve goriis ayriliklarina yol acti. icerideki iilkeler, sinirdakilerden bekcilik yapmalarini is-
tedi, onlarsa “hukuksuzluk yiikiinii beraber paylasmay1” talep etti. Sonug¢ olarak ortaya
¢ikan tabloda Avrupa Birligi yap1 ve kurumlari, iye devletler tarafindan sorgulanmaya ve
ozellikle ¢okca Tiirkiye'de telaffuz edilen Maastricht Antlasmasinin getirdigi “daha fazla

entegrasyon, her alanda entegrasyon anlayis1” terkedilmeye baslandi.

Gerek pandemi donemindeki hadiselerde gerekse go¢c meselesinde agikga ortaya giktig:
gibi devletlerin uluslararasi normlara, orgiitlere ve mekanizmalara duydugu acik bir gii-
vensizlik var. Kriz anlarinda hepimiz goriiyoruz hukuk unutuluyor. Daha da 6tesi; hukukun,
bireysel hak ve ¢zgiirliikklerin, demokrasinin bayraktarligini yapan devletler, uygulamada
kanunsuz korsanlar gibi davraniyor. Bunun en biiyiik nedenlerinden bir tanesi ise mevcut
uluslararasi normlarin ¢ogunun, Bat1 blokunun giiclii ve pazarlikta iistiin oldugu dénem-
lerde {iiretilen normlar olmasidir. Peki bu blok, sadece kriz zamanlarinda ve sikisinca mi
bu normlardan sapmaktadir. Buna koskoca hayir demek gerekir. Gli¢ miicadelesindeki bi-
lingli politikalarinda da ayni tavr: goriiyoruz. Tipki DEAS'1n ulus devletlerden teknikler, or-
ganizasyonlar ve ekipman 6diin¢ almasi gibi, bu devletlerin de devlet dis1 aktérlerin oyun
kitabindan alint1 yapma konusunda giderek daha becerikli oldugunu goriiyoruz. Silahli
terdr gruplarinin sponsorlugu hatta dogrudan egitimi ve silah destegi; darbe ve ayrilikci
hareketlere verilen destekler; goclin manipiilasyonu; enerji kaynaklarinin silahlandirilma-
s1ve secim miidahaleleri bir ¢irpida sayabileceklerimiz... Bunlarin hepsi, terdr érgiitlerinin
devlet gibi, Batili devletlerin de teror orgiitleri gibi davrandig: garip bir ilkesizlik halidir.
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Suriye’deki PKK/PYD teror orgiitiine katilan ¢ok sayida yabanci terorist savasg: var. BM
Giivenlik Konseyinin 2014'te aldig1 2178 sayili karara gore, PKK-PYD/YPG ile DEAS'a ka-
tilanlar arasinda hukuki anlamda higbir fark s6z konusu degil. Ayni karara gore bunlarin
DEAS’a kars1 savasmalari, yasadisi olduklar: gercegini degistirmemektedir. Ama her iki
orgiitle aynm1 anda savasan tek {ilke var. O da biziz. Batih iilkeler DEAS’la savasiyor ama
PKK ile yan yanalar. Hem lojistik, hem akil, hem de insan kaynaginin egitilmesi konusunda
net olarak devredeler.

Igisleri Bakanlig: olarak 2018 yili Nisan ayinda Paris’te bir toplantiya katildik. Davet yazi-

oo

sinda toplantinin konu baghigi “DEAS ve El Kaide Baglaminda Teroriin Finansmani” seklin-
de yazilmist1. Yani diyordu ki, “Ey Tiirkiye, bu toplantiya katil ama PKK'ya, PYD'ye dokun-
ma, oradan kimseyi elestirme. Meseleyi sadece DEAS ve El Kaide baglaminda tartigsalim.”
Kisaca bize gergeveyi onden bildiriyorlardi. Tabi ki 6yle olmadi! Oraya gittik; PKK'nin nasil
yilda 1,5 milyar dolar uyusturucu geliri elde ettigini; nasil go¢men kacake¢iligl yaptigini,
bu paralarla nasil silah alindigini; PKK'nin DEAS'la, El-Kaide ile higbir farkinin olmadi-
gin1, hatta goc ve uyusturucu isinde ortak calistiklarini anlattik. Yeri gelmisken burada
bir daha soyleyeyim petrol alisverisinde ortak galistiklarini, asagida Suriye’de 6zellikle bir
donem DEAS islenmemis veya bazen islenmis petrol getirdi PKK'ya teslim etti. PKK aldi.
Baska bir noktada DEAS’a teslim etti. O PYD'ye teslim etti. PKK'ya teslim etti. Sonra orada
ekonomik bir iirtin olarak tiiketimde kullanildi. Sadece ¢yle mi? Hayir. DEAS’a mensup
elemanlar1 PYD tuttu, onu anlamayacagimizi zannetti, Tiirkiye'ye bombali ara¢ gegirdi onu
Konya'ya getirmek istedi. Konya'da PKK'l1 bir terdriste vermek istedi. Bakiniz basinda PKXK,
ortasinda DEAS, sonunda yine PKK ve onu orada patlatmak istedi. Boyle onlarca, terdr or-
giitlerinin simbiyotik iligkilerini ifade eden 6rnek, bizim elimizde durmaktadir. Bize sunu
soylediler, dediler ki uluslararasi arenada, “siz o bolgede DEAS’1 korudunuz ve kolladiniz,
DEAS’a insan kaynagin siz transfer ettiniz, DEAS’a insan kaynagini siz sagladiniz.” Hatir-
larsiniz hem Afrin’deki harekattan sonra hem Resulyn ve Tel Abyad'taki harekattan son-
ra oradaki 6zellikle Hol Kampinda bulunan DEASlilarin bir boliimii PKK tarafindan “eger
bize gelirseniz biz bunlari saliveririz” tehdidi ile biitiin diinyay: ve Tiirkiye'yi kars: karsiya
biraktilar. Biz de oradaki operasyonlarimizi onlari Cerablus’ta bulunan ve El Bab'ta bulu-
nan hapishanelerde tuttuk. Sonra teker teker bunlari var olduklar ilkelere anons yaparak
gonderdik. Dedik ki bu Amerikali. Amerika'nin durumunu Edirne’de ki Kapikule'de hep
beraber gordiik. Dedik ki bu Hollandali. Dedik ki bu Belgikali. Dedik ki bu Fransali. Dedik
ki bu Almanyali. Ve biitlin diinyaya aslinda DEAS teror drgiitiintin nasil kendileri tarafin-

dan insan kaynag ile beslendigini Tiirkiye'ye yillarca yapmis oldugu haksiz ve mesnetsiz
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suclamalarin ne kadar dayanaktan yoksun oldugunu, mesnetten yoksun oldugunu biitiin
diinyanin goziine batira batira her giin Anadolu Ajansindan haber vermek sureti ile ifa-
de etmeye calistik. Orada aslinda olan gercegi onlarin oyunlari onlarin yiiziine vurmaya
calisiyor idik. Su soruyu higbirimiz birbirimize sormuyoruz. Asagida Rakka'da PYD, PKK,
DEAS’1 maglup etti, diyelim Amerika ile beraber. Giliya. Oradaki DEAS'lilar nereye gittiler?
Bu sorumun cevabini diinyada higbir iilke niye sormadi, hi¢bir devlet niye sormadi? Nere-
ye gittiler? Ama Resulayn ve Tel Abyad’'da mesele ortaya ¢ikip ta PYD ve PKK “biz buradaki
DEAS’llar1 diinyanin bassina bela ederiz” tehdidine bir sekilde biiyiik 6nem veren diinya
o giin o Rakka'daki ortiilii ve gizli anlagsmay1 ve birilerinin bir yerlere birileri tarafindan
gonderilme gabalarina nigin sessiz kald1? Sunu ifade etmek istiyorum, ben 5 yildir bakan-

lik yapiyorum ve bunun 4 yila yakin kismi igisleri Bakanhg gérevidir.

Tiirkiye'de darbe 6nemlidir. Ama ben darbenin ikinci bir agsama oldugunu diisiinenlerde-
nim. Birinci agama vesayettir. Darbe vesayetin bir aracidir. Silahli darbe, askeri darbe ve-
sayetin bir aracidir. Ekonomik darbede vesayetin bir aracidir. Uluslararasi toplumda olus-
turulan baskilarda vesayetin bir aracidir. Tiirkiye'ye dayatilan idari yonetim sistemleri de
vesayetin bir aracidir. Bizi zorladiklar: bazi kurallarda vesayetin bir aracidir. Yillarca tepe-
mizde kullandiklar1 medya da vesayetin bir aracidir. Tiirkiye gerek i¢ vesayet gerekse dis
vesayetle cok miicadele etti. Siikiirler olsun bugiin biitiin bunlari ¢ok net bir sekilde ortaya
koyabilme ve soyleyebilme anlayisina sahip bir iilkedir. 1960 darbesi, Adnan Menderes
ve 3 sehidine (ben buraya Namik Gedik'ide koyarak her zaman soylerim) Allah rahmet
eylesin. Ardindan 71, ardindan 80, ardindan 28 Subat, ardindan ¢ok beceremediler ama
27 Nisan ki belirtmek isterim esas ana kirilmalardan bir tanesidir 27 Nisan. Eger gecire-
bilselerdi Tiirkiye'de vesayetin yeni bir darbe ile sekillendigi bir donemi agabileceklerdi.
En nihayetinde yeniden Tirkiye'yi vesayeti prangasi altina almaya calistiklar1 Gezi, 17-25
Aralik, 6-7 Ekim. Sadece sunu soyleyeyim. Cumhuriyetin kurulusunun ilk tarihleri ile Gezi,
17-25 Aralik ve 6-7 Ekim olaylarindaki olan tarihleri birbirimize ortiistiirdiigiimiiz zaman
inanin ki farkli bir sey s6z konusu degildir. Hepsinin kendi donemlerinde bir karsiligi var.
Bu millet 6zgilirliiglinii ve hiirriyeti yakaladi. Cumhuriyet ile yeni bir adim atmaya calisti.
Ama onu ona yar etmemek i¢in ellerinden gelen biitiin tezgahlar: vesayet odaklar: ortaya
koydular. Tiirkiye'yi 21. yiizyilda basladig1 biiyiik kosuda engellemeye calistilar. Ozelinde
hicbir engelleme girisimi birbirinden farkli degil. Yani ¢ok detayina girecek degilim ama
tarihsel siire¢ igerisinde bu olaylarin karsiligi aynen s6z konusudur. Tek bir amaclari var,
kalkinmak ve yiikselmek esas meselelerimizle bizi ugrastirmamak. Hep i¢ meselelerimizle

ugrasalim, hep kendi kendimizle miicadele edelim, kendi kendimizle kavga edelim istiyor-
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lar. Biz asla milli ve yerli iiretim yapmayalim, biz etrafimizdaki cografyadaki magduriyet-
lere ses gikarmayalim, insanligini ve vicdanini unutan diinyaya haykirmayalim, sesimizi
ve sO0ziimiizl yilikseltmeyelim, kendi medeniyetimizin bize vermis oldugu yiiklemis oldugu
sorumluluklar: sirtimiza almaktan, acaba becerebilir miyiz diye hep korkalim ve iirkelim.
Tek istedikleri bu. Ama siikiirler olsun Sayin Cumhurbaskani'mizin liderliginde Tiirkiye
gecmis donemde elde edilen birtakim birikimler ile birlikte ve onlari da iyi yoneterek ¢ok
iyi bir noktaya geldi.

Bizim dinimiz, bizim inancimiz, bizim milliyetimiz, gelenegimiz, gérenegimiz, somiirgeci
bir gelenek ve gorenek degildir hi¢cbir zaman olmamistir da. Biz gittigimiz ve dondigi-
miiz yerlerde hep medeniyet biraktik. Hep kiiltiir biraktik, hep kardeslik biraktik, hep bu
milletin hasretini biraktik. Nefret birakmadik. Su anda Cobanbey'de, Azez'de, Cerablus'ta,
Mare'de simdi Resulayn ve Tel Abyad’ta, Afrin’de bu millet biitiin kurumlarini, biitiin kim-
liklerini, biitiin anlayislarini oraya getirmektedir. Azez su an 'da Tiirkiye'deki sehirler gibi
yesillerin, gigeklerin, okullarin, saglik ocaklarinin, giivenlik anlayisinin, adaletin, huku-
kun oldugu bir sehir haline gelmistir. Oysa Amerika Afganistan’'da ne kadardir var? Tam
500 katin tizerinde afyon tiretimi artmis Afganistan’da. Bir afyon batakligi haline getir-
misler iilkeyi. Onun i¢in sunu ifade etmek istiyorum; biz biitiin diinyaya bir érnek ortaya
koyuyoruz. Tiirkiye'yi kiigimseyenler, siz beceremezsiniz, basaramazsiniz diyenlere Tiir-
kiye bugiin biz beceririz ve basaririz diyor. Oniimiizde yapacagimiz ¢ok is var. Hem de ¢ok
fazla is var. Atacagimiz ¢ok fazla adim var. Kendi ilkemize etrafimiza cografyaya diinyaya
bakinca gok net bir sekilde gordiigiimiizii ifade etmek isterim. Biraz 6nce Avrupa’dan bahis
etmistim. Ozellikle DEAS, PYD, PKK gibi terér orgiitlerinden bunlarin terdr eylemlerini ve
bunlarin Paris’te, Avrupa’'min diger baskentlerinde nasil himaye edildigini, biz muhatap-
larimizin yiizlerine defalarca soyledik. Iste tiim bunlara baktigimizda, Bat1 medeniyetinin
terorizmle olan bu iligki tarzi, Liberalizm temelinde yiikselmis oldugunu iddia ettikleri ve
Amerikal stratejisi Francis Fukuyama tarafindan “tarihin sonu” olarak diinyaya takdim
edilmeye calisilan bat1 medeniyet fikrinin, aslinda iflasindan baska bir sey olmadigini bir

kere daha sdylemek isterim.

Saygideger hanimefendiler, beyefendiler; cok kiymetli akademisyenler, konusmamin ba-
sinda “tekrar donmek iizere bunu bir kenara koyalim” dedigim degerlendirmemizi simdi
tekrar 6niimiize alabiliriz. Demokrasinin, hukukun, 6zgiirliiklerin besigi, havarisi, normla-
rim belirleyen, sozciiliigiinti yapan Batili tilkelerin icinde bulundugu durumu ifade ettim.

Stirekli darbelerle terbiye edilmeye galisilan, disaridan kurgulanmis bir vesayet sistemiyle
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yillardir miicadele eden, demokrasi normlari, insan haklar: normlar: agisindan zaman za-
man uluslararasi bazi kuruluslarca elestirilen Tiirkiye'nin bugiin, 15 Temmuzun yildénii-
miinde geldigi nokta da boyle... Tiim teror orgiitleriyle es zamanli miicadele eden Tiirkiye;
15 Temmuz'un sabahinda isyerlerinin agildigi, hayatin normal seyrinde devam ettigi; Dev-
let prensiplerinin ve kamu diizeninin yalpalamadigi; devletin kendi i¢ine sizmig ihanet
cetesini temizlerken mahkemeden, hukuktan, savunma hakkindan ayrilmadig; giindelik
hayat:1 aksatmayan; darbe girisiminin hemen bir yil sonrasinda segimlerini, referandum-
larini problemsiz gergeklestiren; stirekli demokrasiye, stirekli milletin kararina, onayina
basvuran; bu kadar giivenlik problemiyle karsi karsiyayken hiikiimet sistemini milletin
karariyla beraber rahatlikla degistirebilen bir Tiirkiye... Bunlarin yaninda uzun zamandir
diinyanin en ¢ok go¢cmen barindiran tlkesi Tiirkiye; 1855 km kara sinirinda ve ii¢ biiyiik
denizde diizensiz gogle miicadele ederken, geri gondermeme ilkesini hakkiyla uygulayan,
diinyanin neredeyse tek iilkesi Tiirkiye... Diinyanin en biiyiik uyusturucu rotalarinda en
biiyiik uyusturucu miicadelesini veren tilkesi Tiirkiye. Bu kadar badireyi atlatirken adaleti,
egitimi, iretimi, i¢ glivenligi, kamu diizeni sarsilmayan; viriis giinlerinde maske korsanlig:
yapan batili iilkelere ugaklarla maske génderen; 5 kitada 51 iilkeye uluslararas: yardim
gonderen; diinyada milli gelirine oranla en fazla uluslararasi yardim yapan, Afrika’'da sahra
hastaneleri, su kuyular1 agan ay yildizli bayraga orada milyonlarca insanin génliine nakis
nakis isleyen, onlarin dualari ile bugiin adim atmaya ¢alisan bir iilke Tiirkiye. Bu bilancoyu
ortaya koymaktaki maksadim, Ulkelerdeki demokrasi kalitesinin, sadece egitimle olusma-
digini, kiiltiir, devlet gelenegi ve medeniyet degerleri ile de ilgili oldugunu gostermektir.
Bizim kiiltiiriimiiz, bizim medeniyetimiz, inancimiz, Ozellikle bizim koklii devlet gelene-
gimiz, Demokrasinin temel 6gelerini ve ahlakini dogru anlamistir. Tek parti doneminden
beri verdigimiz demokrasi miicadelesi, Onunla tanismak icin degildir. Ve 6zellikle Tiirkiye
gibi tehdit sayis1 ve gesidi yiiksek bir iilkedeki 6zgiirliik giivenlik meselesi rahatlikla ifade

edebilirim ki Batili ilkelere gore ¢ok daha optimum bir noktada bulunmaktadair.

Tiirkiye'nin son on yilda énemli siireci vardir. Bunlardan bir tanesi hendek barikat olay-
laridir. ikincisi de 15 Temmuz'dur. ikisi de Tiirkiye'nin devlet bakisini, cografi aklini, etraf
iligkilerini, teror ve terorizm ile miicadele konusundaki niikte sebatini yeniden degerlen-
dirmek durumunu ortaya koymustur. Yaptigimiz teror ile miicadelenin her birini hukuk ve
demokrasi ilkeleri igerisinde gergeklestirdik. Bir tanesinde hukuktan ayrilmadik. 15 Tem-
muz'u kim kurgulamis ise, ki bunu defalarca séyledim, PKK'y1 da kurgulayan organizasyon

aynisidir.

38



ACILIS KONUSMALARI

Biitiin miicadelemizde tek bir dayanak noktamiz vardir o da hukuktan ayrilmamak. Glinki
bu yerler bize baki degildir. Demokrasiden kesinlikle ayrilmayacagiz. Ama batinin demok-
rasi ve hukuk oyununa da gelmeyecegiz. Ortaya koydugumuz 6lgiileri hem normlarla hem
kendi vicdanimizla hem kendi medeniyetimiz, kiiltiirimiiz, ahlakimizla iyi harmanlayip
diinyaya bir model olarak ortaya koymak zorundayiz. Bunu yapabilecek kabiliyetimiz var.
Gii¢ degildir. Nizami kendisine cazibe biraktiran, karakterdir. Benim iilkemin ve milleti-
min bdyle bir karakteri soz konusudur. Onun i¢in bunu ingallah birlikte yapabilme kabili-

yetine sahip olacagiz.

Ozellikle Diinya, 21.yiizyilda bir etik ve samimiyet testinden ge¢cmektedir. Hem terdrle hem
gocle hem de demokrasiyle hem de medeniyet degerleriyle bu testten gegmektedir. Tiir-
kiye'nin sorular1 herkesten zordu ama bu testte bu sinavda bana gore Tiirkiye herkesten
basarilidir. Tiirk demokrasisi, 21.ylizyilin etik anlamda ayakta kalan, kendini inkar etme-
yen, yalanlamayan tek demokrasi modelidir. Tiirk demokrasisi ham degildir, Tiirk demok-
rasisi olgunlasmis bir demokrasidir. Darbelerle, yasadig: acilarla, halen yonettigi giivenlik
tehditleriyle olgunlagmis bir demokrasidir. 15 Temmuz sonrasi bu iilkenin attig: stratejik
adimlar, glinliik siyasi tartismalar asla 6rtmemelidir. Tiirkiye biiyiik bir degisim yasamis-
tir ve 15 Temmuz'dan sonra gelecegini yeniden sekillendirmistir. Bunu yapmak da kolay
degildir. Bu vizyonda, Sayin Cumhurbaskanimizin pay: en énemli paydir. Rutinin deva-
mu1 tercihi yerine, degisim gibi zor bir yolu tercih etmistir. Ge¢misten, vesayetle miicadele
eden eski siyasetcilerimizden dogru dersler ¢ikarmis ve gereken adimi atmistir. Her serde
bir hayir vardir, belki 15 Temmuz'unki de budur. Bunu ancak ¢ocuklarimiz, bizden sonraki
nesiller yasayip gorecekler ve analiz edeceklerdir. Ama sunu ifade edebilirim ki bu tlke
dogru bir tilkedir, bu iilke bagarili bir iilkedir ve bu millet, demokrasiyi sadece kazanmis
degil, bu millet demokrasiyi hakketmis bir iilkedir. Hak etmis bir millettir. Cenab-1 hak
gelmis gecmis her ferdinden razi olsun. Ben bu vesileyle, yil doniimi idrak ettigimiz 15
Temmuz hadisesinde ve tiim demokrasi miicadelesinde, terorle miicadelesinde, bu iilkenin
givenligi, milletin huzuru icin feda-i can eden tiim sehitlerimize Cenab-1 Allah’'tan rahmet
diliyor, gazilerimizi minnet ve siikranla aniyor, hepinizi hiirmet ve saygilarimla selamliyo-
rum. Ve tekrar bu platformda bizi bir araya getiren kiymetli dostlarima tesekkiirlerimi bir

borg biliyorum.
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DIJiTAL CAGDA DEMOKRASININ VE SiYASAL
KATILIMIN YENi YUZLERI

1. Giris

Ug biiyiik siyasal devrimden (ingiliz, Amerikan ve Fransiz Devrimleri) sonra insanligin ka-
derine hakim olan temsili demokrasi aslinda oldukga basit bir mantiga dayanir. Se¢gmen
sifatini haiz vatandaslar belirli donemlerde yapilan se¢imlere katilirlar ve kendilerini yine
onceden belirlenmis siireler i¢in yonetecek kisileri secerler. Se¢imlerden sonra demokra-
tik isleyis mekanizmalarimin birincil aktérii parlamento olur. Milleti temsille goérevlendi-
rilen parlamenterler, milli egemenligin tasiyicis1 durumuna gecer ve yalnizca kendilerini
segenler degil tiim toplum adina karar alma yetkisiyle donatilir. iki se¢im arasindaki dé-
nemde vatandaslarin siyasal karar alam siireclerindeki yerleri ise oldukc¢a sinirlidir. De-
mokratik toplumlarda siyasal katilim kanallar: ne kadar genis tutulsa da hem sistemden
hem de kendilerinden kaynaklanan nedenlerle vatandaslarin ¢ogu bu arayisin uzaginda
kalir. Kisacasi temsilciler, gorevlendirildikleri siire boyunca genis bir hareket alanina sa-
hip olurlar ve kendilerini kisitlayan, hukuk disindaki, en énemli etmen, se¢gmenlerin karsi-

sina yeniden ¢ikacaklarinin farkinda olmalaridir.

Burada oncelikle demokratik sistemin dogasindan kaynaklanan nedenlerden bahsetmek
gerekir. Siyasal yonetim her seyden 6nce karar almay: gerektiren bir siirectir. Kararlarin
mesrulugu ise bunlar1 alanlarin yetki sahibi olmalariyla yakindan baglantilidir. Temsili
demokrasilerde toplum, kendi adina karar alma yetkisini belirli siirelerle temsilcilerine
devreder. Dolayisiyla sistemin mantig1 geregi, kararlarin bu konuda yetkilendirilmis tem-
silciler tarafindan alinmasi gerekir. Bunun yaninda, vatandaslarin kendilerinin de ¢ogu
zaman siyasal siireglerin disinda kalmayi tercih ettikleri goriiliir. Zira stz konusu karar
alma siireclerine katilim, belirli élgiilerde zaman ve emek harcamay: gerektirir. Insanlarin
biiyiik cogunlugu, gilindelik hayatin kosusturmasi iginde kendilerini dogrudan ilgilendir-

medigi diisiindiikleri konularda harekete ge¢cmeyi tercih etmez.

Ote yandan son dénemde dijital teknolojilerde yasanan gelismeler, temsili demokrasinin
yukaridaki iki paragrafta 6zetlemeye galistigimiz dogasinda ciddi degisikliklere neden
olmaktadir. Her seyden Once siyasal katilim geg¢misle kiyaslanmayacak 6lciide kolaylas-
mustir. Insanlar evlerinde, hatta telefonlan araciligiyla her yerde siyasal sorunlara iliskin
kisisel kanaatlerini digerleriyle paylasabilmektedir. Bu durum, demokrasinin ve siyasal
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temsilin dogasini degistirmektedir. Ortaya c¢ikan yeni kosullarin adeta dijital bir kamusal
alan meydana getirdigini sdylemek miimkiindiir. Ancak bu durumun gercek anlamda de-
mokratik bir alan meydana getirdigi olduk¢a kuskuludur. Zira ¢evrim i¢i diinyada dolasan

bilgilerin manipulatif bir yliz tasimasiyla siklikla karsilasilabilmektedir.
2. Internet ve Demokrasi iliskisine Genel Bakis

Internet’in demokrasiye etkileri son donemde siyaset teorisinin en fazla tartisilan baslik-
larindan biridir. Internet teknolojisinin demokratik ideallerin hayata gecirilmesi bakimin-
dan kolaylastiric1 bir yon tasidig1 sdylenebilir. ilk olarak cevrim ici aglar, vatandaslarin
etkili katilimi bakimindan 6nemli bir aragtir. Ayni sekilde bu yolla toplumun siyasetcilerin
faaliyetleri ve genel olarak kamu politikalar: konusundan bilgilenmesi ve bunlar: denetle-
mesi saglanir. Ikinci olarak ayni yol araciligiyla vatandaslarin tercihlerine cevap verilmesi

acisindan bir avantaj saglanir.

Bu acgidan bakildiginda ¢evrim i¢i alanin sagladig: interaktif iletisim imkanlar1 nedeniyle
demokrasinin derinlestirilmesi yoniinde etki dogurdugu soylenebilir. Dijital katilim me-
kanizmalarinin siyasetin paydaslar: agisindan interaktif bir nitelik tasidig: goriiliir. Buna
gore vatandaslar, siyasetgiler, kamu kurumlar ve sivil toplum kuruluslar: bu mecralar ara-
ciligiyla karsilikl etkilesim icinde bulunurlar. S6z konusu etkilesim siireci, vatandaglarin
talep ve beklentilerinin siyasal mekanizmalara hizli sekilde ulasmasini saglar. Benzeri bir
durum siyasetgiler icin de gecerlidir. Siyasetgiler, hem secim kampanyalarinda hem de
isbasinda olduklar: tiim siirecler boyunca interneti ve sosyal medyay: sik¢ca kullanmakta,

boylece mesajlarini topluma kisa siirede ve diisiik maliyetlerle verme imkani bulmaktadir.

Diger taraftan ise ¢evrim i¢i diinyanin post-truth bir duruma karsilik geldigi iddia edilir.
Internet mecrasinda esit ve demokratik bir bilgi dolagiminin bulunmasi ve denetim me-
kanizmalarinin eksikligi gerceklikle ilgisi olmayan haberlerin de kisa siirede dolasima
girmesine sebebiyet vermektedir. Bu durum, toplumun manipiile edilmesi ihtimalini giig-
lendirmektedir. Internet teknolojisinin kamusal figiir olma agisindan insanlara tanidig:
sans, kisa ¢arpici bagliklarla belirli bilgilerin dolasima sokulmasi sonucunu dogurmustur.
Burada asil sorun tasiyan nokta ise bu sekilde ortaya c¢ikan bilgilerin bir kisminin ger-
ceklikle hig ilgisinin olmamasidir. Bu baglamda, ¢evrim ici aglar araciligiyla ortaya ¢ikan
yaklasimlarin dezenformatif yoniiniin giiclii olabildigi sdylenmelidir.
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Sonuglar: her ne olursa olsun siyasal katilimin dijital diinyada yeni bir goriiniim i¢ine gir-
digi agiktir. Gintimiizde diinya niifusunun yiizde 55’inin internet, ylizde 48'inin ise sosyal
medya kullanicis1 oldugu dikkat ¢ekmektedir. Sosyal medya kullanicilarinin neredeyse
tamami buna mobil araglarla erismektedir.! TUIK verilerine gore Tiirkiye'de 16-74 yaslar
arasindaki bireylerin internet kullanim orani yiizde 74’e kadar ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
vatandaslarin tigte biri interneti aktif olarak kullanmaktadir. Vatandaslarin yiizde 64'ii ise
sosyal medya kullanicisidir. S6z konusu oranlar her yil daha da yiikselmektedir. Dolay1-
siyla toplumun baslica haber alma kaynaginin internet ve sosyal medya olmaya basladigi
soylenebilir. Bu durum, kaginilmaz sekilde interneti siyasal alanin en énemli unsurlarin-
dan biri haline getirmektedir. Aslinda 6zellikle se¢im siireglerinde uzaktan erisim tekno-
lojisinden uzun siiredir yararlanilmaktadir. Bu bakimdan e-demokrasi ifadesinin éncelikle
oylama acisindan kullanildig: goriiliir. Zaman icinde e-demokrasi ifadesi, siyasetgilerin ve
toplumun etkilesimini igerecek sekilde dijital platformlarin kullanilmasini da icermeye

baslamistir.
Dijital Katilmanin ilk Sekli Elektronik Oylama Yontemleri

Elektronik oylamalar, vatandaslarin geleneksel oy pusulas: yerine bu amagcla iretilmis
makineler araciligiyla oy kullanmasi amaciyla yola ¢ikmistir. S6z konusu makinelerin en
onemli avantaj1 sayim silirecini kolaylastirmasi ve kisaltmasidir. ABD basta olmak {izere
pek c¢ok iilkede uygulanan bu yontem 6teden beri neden oldugu giivenlik sorunlari ne-
deniyle elestirilmektedir. 2000 yilinda gerceklesen baskanlik secimlerinde sistemden
kaynaklanan sorunlarin sonuglar: etkileyebilecek diizeyde etkiye neden oldugu siklikla
dile getirilen bir iddiadir. Ote yandan internet teknolojisinin gelismesiyle dijital cihazlara
uzaktan erigim imkaninin artmasi s6z konusu yontemin giivenilirligini iyiden iyiye sor-
gulanir hale getirmistir. Bu durumun uluslararasi siyaseti de ilgilendiren en belirgin or-
negi Trump'in segildigi 2016 baskanlik se¢imlerinde sonuglara Rusya tarafindan uzaktan
miidahale edildigi yoniindeki iddiadir. Her ne kadar bu iddia dogrulanmasa da her tiirli
dijital sisteme uzaktan miidahalenin miimkiin oldugu aciktir. Dolayisiyla oylama siireg-
leri bakimindan tam giivenirligin saglanmasi agisindan konvansiyonel yéntemlerin hala
yeni teknolojiye gore daha giivenilir oldugunu soylemek miimkiindiir. Buna karsilik, s6z
konusu oylama prosediiriiniin disinda dijital demokrasi ¢ok farkli yonleriyle insanlar: et-
kilemektedir.
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Buradan hareketle oylama ydntemleri gibi teknik ve prosediirel konulardan daha ¢ok diji-
tal alanda demokrasinin niteligini yiikselten konular tizerine egilmek gerektigi sdylenebi-
lir. Kuskusuz teknolojik gelismelerin oy kullanma yontemlerini degistirmesi beklenebile-
cek bir durumdur. Kald1 ki demokrasinin derinlesmesiyle daha fazla sekilde sandik basina
gitmenin gerekecegi, bunun da vatandaslara ilave yiik getirecegi sdylenebilir. Boylesi bir
durumda demokratik katilimin diisecegi de kolayca tahmin edilebilir. Bu durumlara 6zgi
olarak uzaktan katilimi miimkiin kilacak giivenli mekanizmalar olusturulmaya ¢alisilmak-
tadir. Ancak dijital diinyanin sagladig: tiim firsatlarin yaninda riskler de igerdigi gézden
kacirilmamalidir. Ozellikle 6nemli secimlerde s6z konusu riskler ciddi manipiilasyonlarin
yapilmasina yol agacagi i¢in geleneksel oy verme yontemleri halihazirda daha giivenli ola-
rak kabul edilebilir.

Diger taraftan vatandaslarin yalnizca se¢imler baglaminda degil, pek ¢ok farkli konuda
internet {izerinden oy kullanabilecekleri agiktir. Ozellikle gelismis tilkelerde yerel yone-
timlerin degisik asamalari dahil olmak {izere pek ¢ok konuda ve farkli zamanlarda oy-
lamalar yapildig bilinir. Ozellikle yerel yonetim geleneginin giiclii oldugu ya da federal
iilkelerde degisik zamanlarda ¢ok sayida se¢imin gergeklestirildigi ve bunlara katiliminin
giderek diistiigii agiktir. Internet tizerinden oylama araciligiyla se¢imlerin secmenlere yo-
nelik maliyeti diisliriilerek katilim orani artirilabilir. Ayni sekilde 6zellikle yerel 6lgekli
bazi konularda yapilacak diizenlemelere yonelik referandumlarin yapilmasi i¢in de aym
yontem kullanilabilir. Kuskusuz yukarida belirtilen uzaktan miidahale basta olmak {izere
giivenlik endiseleri belirli 6lgiilerde devam edecektir. Ancak 6lgek, dolayisiyla s6z konusu
kamusal pozisyonunun ya da konunun énemi azaldik¢a muhtemel bir disaridan miidahale

ihtimalinin de ortadan kalkacag: soylenebilir.
3.Internetin Siyasal Katilima Etkisi

Demokratik sistemlerde siyasal katilma, bireylerin tiyesi olduklar: siyasal sistemlerde, oto-
ritenin karar alma ve uygulama siirecini kendi ¢ikar, talep ve beklentileri dogrultusunda
etkilemek ve yonlendirmek igin yaptiklar: belirli faaliyetleri anlatir. Bu gergevede kamu
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasa siirecini etkilemek bulunmak, karar alicilar1
denetlemek ve onlarin tizerinde kamuoyu baskis: olusturmak da siyasal katilma kapsa-
mindadir. Dolayisiyla, siyasal katilmanin en genis sekilde bireylerin karar alma siireclerin-
deki etkisini ifade ettigi soylenebilir. Siyasal katilma demokratik yonetim seklinin zorunlu

unsurlarindan biridir. Bu baglamda, bir iilkede demokratik standartlarin yiikselmesine
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kosut sekilde katilma diizeyinin hem yiikseldigi hem de ¢esitlendigi goriiliir. Diger taraftan
Internet teknolojisi araciligiyla gergeklesen siyasal katilimin gegmisteki tiim demokratik

slireclerin 6tesine gegen bir yiizii oldugu goriilir.
3.1. Siyasal ve Toplumsal Sorunlardan Haberdar Olma

Halen internet araciligiyla dolasimda olan bilginin tiim geleneksel iletisim sekillerini asti-
g1 goriilmektedir. Gergekten de internette ge¢misteki biitiin bilgi birikim tiirlerini olduk¢a
asan bir killiyat ortaya ¢ikmis, iistelik buna herkesin ulasmasi oldukc¢a kolaylasmistir.
Bu durum, toplum igindeki herkesin yerel, ulusal ve kiiresel sorunlar hakkinda daha fazla

bilgi sahibi olmasini beraberinde getirmektedir.

Gevrim i¢i teknolojinin geldigi yer nedeniyle konvansiyonel medya genis ¢apli bir doniistim
gecirmektedir. Internet’in yayilmaya basladigi 1990l yillarin ortalarinda basin-yayin
kuruluslarinin ilk tepkisi kendi sitelerini agmak olmustur. Ancak ticari nedenlerle yayin
faaliyeti esasta geleneksel mecrasinda kalmigtir. Yani gazeteler ve televizyonlar agirhigi
gecmisten beri kullandiklar1 alana vermis, internetten tali bir unsur olarak yararlanmaya
calismistir. Ancak internetin insanlarin hayatindaki yerinin artmasiyla diinyanin her ye-
rinde pek ¢ok gazete ve dergi, kagit baskidan vazge¢mis ve dogrudan gevrim ici alanda
faaliyet gostermeye baslamistir. Bu durum, insanlarin haberlere daha hizli, kolay ve ucuz
sekilde ulagsmasini beraberinde getirmistir. Boylece toplumsal olaylara kars: farkindalik
diizeyinin arttig1 soylenebilir. Bagka bir ifadeyle toplumda ¢ok kisinin bilmedigi ya da far-
kinda olmadig1 bir mesele glindeme ¢ikarilmis ve konuyla ilgili harekete gecilmesi saglan-

mis olmaktadir.

Ote yandan aym kolay ulasilabilirlik durumu basin organlar i¢in de kullanicilarin nabzini
tutma konusunda bir imkan saglamistir. Medya organlari, kullanicilarin yayimlanan ha-
berleri okuma oranlarini ya da buna iliskin olumlu veya olumsuz bakis agilarini aninda
Olcebilmektedir. Buradan hareketle kullanicilarin tepkileri dogrultusunda yayin politika-

larinin ya da haberlerde kullanilan dilin degisebildigi goriliir.

Burada alt1 gizilmesi gereken nokta séz konusu bilgilerin giivenirlik diizeyidir. Oteden beri
medyanin glivenirligi sorgulanirken internetle beraber bu durum iyice ¢ikmaza girmistir.
Internet araciligiyla belirli bilgileri paylasmanin kolay olmasi, bunlarin giivenirlikleri ko-
nusunda ayni giivenceyi vermez. Tam tersine internet araciliiyla paylasilan pek ¢ok bilgi

konvansiyonel medyanin editorliik siiregleri ve mesleki etik ilkelerine tabi degildir. Hatta
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bazi durumlarda, yasal bosluklardan otiiri hukuk kurallarinin ¢ignenmesinden bile kaginil-
maz. Buradan hareketle, sosyal medyada ve diger cevrim ici platformlarda ortaya atilan yan-
lis ve yaniltici bilgilerin toplumsal kesimler arasindaki mesafeyi agic1 bir mahiyet tasiyabile-

ceginin alt1 gizilmelidir. Bu durumun yaratacagi en olumsuz etki kutuplasmay: beslemesidir.
3.2. Siyasal Kanaatlerini ifade Etme ve Siyasetgileri Etkileme

Dijital demokrasinin sagladig ilk avantaj, siyasal katilim kanallarinin ge¢gmisle kiyaslandi-
ginda onemli dl¢iide artmasidir. Bu teknolojilerin sagladigi en énemli imkan kamusal mii-
zakere stireglerinin modern temsili demokrasi uygulamalarinin tiimiinii asan bir mahiyet
gostermesidir. S6z konusu yaklasim, vatandaslarda siyasal karar alma siireglerinde etkili
olduklar:1 yoniinde giiclii bir etki meydana getirir. Siyasetgiler ise toplumsal talepleri dikkate

aldiklarini gostermek durumunda kalirlar.

Yukarida belirtildigi gibi kamusal sorunlar hakkinda ge¢mise gore daha hizli ve yogun se-
kilde bilgilenen vatandaslar bunlara iligkin yaklasimlarini dogrudan ortaya koyma imkani
bulurlar. Gliniimiizde cevrim ici teknoloji araciligiyla vatandaslar kamu politikalarini etkile-
me, belirleme ve degistirme sansina sahip olabilmektedir. Bu amagla, gesitli sosyal paylasim
sitelerinin, kamu kurumlarina ait platformlarin ve sosyal medyanin kullanildig goriiliir. S6z
konusu mecralar geleneksel katilim yollarina gore ¢gok daha hizli ve etkili sekilde mesajlarin

hedef kitleye ulagmasi yoniinde etki yapar.

Cevrim i¢i ortamda vatandas katiliminin ilk 6rnegi sosyal paylasim siteleri ve mikro blog'lar-
da yazilan mesajlar ve yapilan paylasimlardir. Bu tiir siteler, tiim vatandaslara belirli olay-
lar karsisindaki tepkilerini kisa siirede bagkalarina duyurma yoniinde imkan verir. Oyle ki
oldukca kiigiik bir grubun bildigi bir konu, sosyal paylasim platformlar1 araciligiyla kisa
slirede llke glindemine tasinabilmektedir. Ayn1 zamanda bu mecrada yapilan paylasimlar
insanlarda belirli toplumsal ve siyasal sorunlara karsi farkindalik da yaratabilmektedir. Dar
bir toplumsal grubun bildigi ya da énemsedigi belirli bir sorun alani sosyal medyanin giinde-
mine girmesiyle birlikte genis kesimlerin dikkatini cekebilmektedir. Buna paralel olarak s6z
konusu soruna yoénelik ilginin yiikselmesiyle birlikte karar alicilarin bunu ¢ézmeye yonelik
irade sergilemeleri beklenebilen bir durumdur. Dolayisiyla ¢evrim i¢i alanda ortaya ¢ikan

sivil bir agdan soz edilebilir.
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So6z konusu sivil ag toplum i¢indeki, daha dogrusu ilgili platformu kullanan herkesin sesini
duyurabilmesi agisindan zemin hazirlar. Uygulamada takipgisi ¢ok olan siyasetgi, sanat-
¢1 veya diger kanaat 6nderlerinin paylagimlarinin daha ¢ok etki dogurdugu agiktir. Uste-
lik bunlarin taninirliklar: diisiincelerine adeta bir mesruiyet zemini de olusturur. Baska
bir ifadeyle, bir sanatcinin herhangi bir siyasal konuyla ilgili paylastig1 mesaj, bu mev-
zuya olan ilgisinden bagimsiz sekilde etkiye sahip olabilmektedir. Bu durum, post-truth
diinyada algilarin sekillenmesi acisindan tasidig: deger kadar anlamhidir. Bunun yaninda
siyasal icerikli paylasimlar kisinin kendi ideolojik pozisyonu dogrultusunda manipiilatif
bir yon de tasiyabilir. Giiniimiizde ¢ok sayida popiilist siyaset¢inin bu yontemi izlemekten

kacinmadig gortlir.

Ote yandan zaten toplum tizerinde belirli bir etkiye sahip bu kisiler disinda kalan siradan
kisilerin de paylasimlariyla dikkat ¢gekebildikleri soylenebilecektir. Sosyal medyada ya da
mikro blog sitelerinde yapilan baz1 paylasimlar, genis kesimlere ulagabilmekte, 6zellikle
¢ok takipcisi olan hesaplarin paylasimiyla kisa siireli popiiler olabilmektedir. Dolayisiyla
sosyal paylasim platformlari, her tiirlii mesajin toplum giindemine tasinmasi icin elverisli
bir ara¢ durumundadir. Ustelik bu yolun kullanimindaki artisa paralel sekilde dogru kitle-
ye daha ¢abuk ve daha hizli ulagmak i¢in yeni yontemler kesfedilmektedir. Kullanilan bazi
algoritmalar araciligiyla s6z konusu platformun kullanicilarinin egilimleri tespit edilebil-
mekte ve bu yontemler kullanilmaktadir. Bunun yaninda hedef kitleye mesajin en etkili

sekilde verilmesini saglayacak bir profesyonel dil kullanimi da giderek artmaktadir.
3.3. Siyasal Denetime Yardimci Olmasi

Diger taraftan bu platformlarin bir diger islevi de siyasal mekanizmalarla devlet kurum-
larini denetlemeyi saglamasidir. Demokrasinin en 6nemli islevlerinden birinin siyasetgi-
lerle siyasal kurumlarin siirekli denetlenmesini saglamak oldugu bilinir. Dolayisiyla de-
mokrasilerde segmenlerin katilimi yalnizca se¢im donemleriyle sinirh degildir. Bu durum,
siyasal iktidarlarin ighasinda olduklar: her giin adeta segmenler tarafindan denetlenmeleri
anlamina gelir. Geleneksel olarak denetim siireclerinin en 6nemli bilesenleri muhalefet
ve medyadir. Vatandaslar, siyasal siireglerin sorunlu yonlerini en fazla muhalefetten ve
basindan 6grenir. Ancak giiniimiizde ¢evrim i¢i teknolojiyle ayni anda ¢ok sayida kisiye
ulasma imkani, bir bakima vatandaslarin denetim kanallarini da genisletmistir. Siradan
bir vatandas bile gordiigii bir hizmeti sosyal medya kanaliyla ¢ok takipgisi olan siyasetgi

veya diger kanaat onderlerine ulastirarak kamuoyu tarafindan duyulmasini saglayabilir.
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Bu sekilde ¢ok sayida hatali uygulamanin karar alicilar basta olmak tizere farkl: siyaset-

cilere ulagmasi ve bunun diizeltilmesinin saglanmasi durumuyla karsilagilabilmektedir.

Sosyal medyanin bu yoniiyle basinin denetim islevini devraldig1 ve bir bakima herkese
yayarak demokratiklestirdigi soylenebilir. Tocqueville’den bu yana demokrasinin gergek
anlamda calisabilmesi i¢cin yoneticilerin faaliyetlerinin basin basta olmak iizere baz si-
vil mekanizmalar araciligiyla denetlenmesi tizerinde durulur. Cevrim i¢i aglar, bu islevi
geleneksel goriiniimiiniin ¢ok 6tesinde bir yere tasimistir. Glintimiizde tiim vatandaslar
herhangi bir alanda gordiikleri sorunu akilli telefonlar araciligiyla kayit altina almakta ve
sosyal paylasim platformlarinda toplumun geneline tasiyabilmektedir. Hukuksuz eylem ve
islemler, kotii muamele kadar hizmetin geregince yapilamamasina iligkin 6rnekler de bu
kapsamda yer alir. Bu durum, en alttan baslayarak tiim kamusal sorumluluk sahiplerinin

daha dikkatli davranmasi sonucunu dogurmaktadir.
3.4. Siyasetgilerin Topluma Ulasmasini Kolaylastirma

Glniimiizde siyasetgiler giderek artan sekilde ¢evrim i¢i platformlardan yararlanmaktadair.
Baslangicta kurulan internet siteleri araciligiyla ortaya ¢ikan bu iletisim yontemi, zaman
icinde siyasetcilerin sosyal paylasim siteleri ve mikro blog'larda kendi adlarina sayfalar
acmalarina doniismiistiir. Bu bakimdan, kullanim alaninin genisligine bakildiginda sosyal
medyanin Kisisel internet sitelerinden daha gergekgei bir yontem oldugu agiktir. Siyasetgi-
nin herhangi bir konuda verdigi mesaj takipgileri araciigiyla kisa siirede yayilir. Ustelik
siyasetci, anlik olarak mesajinin hem igerigine hem de sekline yonelik toplumsal tepkiyi

de dlgme firsati yakalar.

Siyasetgciler agisindan sosyal medyanin bir diger faydasi segmenler hakkinda bilgi toplan-
masina aracilik yapmasidir. Sosyal medyada kullanilan algoritmalar kullanicilarin egi-
limlerini ve tercihlerini aciga cikarir. Oncelikle ticari kaygilarla kullanilan algoritmalar
giintimiizde siyasetcilerin dogru kitleye ulasmak igin yararlandiklar: araglar durumuna
gelmigtir. Siyasetciler, hedef kitlelerini, segmenlerin belirli konulardaki yaklasimlarimi ve
kendilerinden beklediklerini algoritmalar araciligiyla énceden belirleyerek buna gore me-
saj gondermektedir. Boylece hedef kitlenin odzelligine gore en dogru mesajlar kisa siirede
kars: tarafa ulasmaktadir. Internet kullamiminin sosyal medya agisindan bir bagka yan-
simasl se¢im kampanyalarinda olmaktadir. Halen gerek siyasi partilerin gerekse tek tek

siyaset¢ilerin kampanya siireglerinde kullandig1 en 6nemli aygitlardan biri sosyal medya

50



1. GUN | 1.0TURUM - “DEMOKRATIK HUKUK DEVLETI{”

basta olmak iizere internet teknolojisidir. Bu siirecte siyasetgiler bir taraftan segmenlerine
sec¢im vaatlerini siralarken diger taraftan da onlarin talep ve beklentilerini alma imkani
bulurlar. Boylece se¢im vaatlerini giincelleme ya da degistirme durumuyla da karsilasila-
bilir.

3.5. Kamu Kurumlarimin Vatandaslarla iliskiye Gegebilmesi

Kamu kurumlarinin belirli hizmetlerini halka anlatabilmesi ve toplumdan geribildirim
alabilmesi acisindan da internet diinyas1 oldukga verimli bir goriiniim gizer. Ustelik bu
konuda yararlanilan araglar giinden giine artmaktadir. En basta kurumun internet sitesine
yapilan yorumlarla baslayan katilim siiregleri, zaman iginde cevrim i¢i anketlere, sosyal
paylasim platformlar: ve mikro blog'lardaki yorumlarin takibine ve mobil uygulamalara

kadar ulagmistir.

Ayni sekilde kamu kurumlarinin 6zellikle izlenecek belirli politikalara karsi vatanda-
sin tepkisini dlgmek amaciyla da ¢evrim igi ortamdan yararlandiklar: goriiliir. Ornegin
belirli projeler hayata ge¢meden oOnce tartismaya acgilarak vatandaslarin katilimi
saglanabilmektedir. Bunun yaninda, verilen bazi hizmetlerle ilgili degerlendirmeler de aym1
kanallarla 6l¢iiliir. Boylece halkin tepkisi dogrultusunda bunlarin kapsam ve igeriklerinde
degisiklik yapilabilir.

Bunun yaninda, kamu hizmetlerinin sunumunda internet teknolojisinden giderek daha
fazla yararlanilmaya baslanmistir. Béylece hem hizmetlerin daha kisa siirede hedef kitleye
ulagmasi ve vatandaglarin memnuniyet diizeylerinin ylikselmesi saglanmakta hem de kay-

nak kullaniminda ciddi anlamda tasarrufa gidilmektedir.

Kamu kurumlarimin sanal alemde yiiriittiigii hizmetlerin en 6nemlilerinden biri de bir tiir
cevrim ici bagvuru yoluyla vatandaslarin istekleriyle sikayetlerinin alinmasidir. Herhangi
bir kamu kurumu tarafindan sunulan hizmetten sikayetci olan ya da belirli gorevlilerin
tutumlarim yetkili mercilere bildirmek ister-yen vatandaslar dogrudan internet tizerinden
basvuruda bulunabilmektedir. S6z konusu basvurularin dijital ortamda kayit altina alin-
mast fiziki ortamda yapilacak benzer sikayetlerin aksine talebin stimen alt1 edilebilmesi
riskini de en aza indirir.
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Son olarak kamu kuruluslarinin ellerinde internet araciligiyla sunduklar: hizmetlerden
dolayi ciddi bir veri havuzu olustugu goriliir. Biiyiik veri denilen s6z konusu bilgi kaynagi
dogru degerlendirildigi takdirde toplumla ilgili pek ¢ok sorunun dogru cevabinin bulunma-
s saglayacaktir. Ancak burada s6z konusu durumun devletin toplum tizerindeki kontro-
liniin artmasini beraberinde getirecegi ve 6zel hayatin gizliligi basta olmak {izere pek ¢ok
konuda bireysel haklara zarar verebilme ihtimali barindirdigini sdylemek gerekir. Dolayi-
siyla internet ortaminin sagladig: 6zgiirliik ikliminin s6z konusu siire¢ ve mekanizmalar

devlet tarafindan yonetildigi takdirde geriye donme riski bulunur.

4, e-Aktivizm

Siyasetgcilerin bir soruna ilgi duymalari ve ¢ozlim igin harekete ge¢gmelerinin konunun gok
sayida insamni ilgilendirmesiyle baglantili oldugu agiktir. Daha agik bir ifadeyle belirli bir
konu kamusal bir mesele haline geldiyse karar alicilar en azindan pragmatik miilahazalar-
la bunun ¢6zlimii agisindan adim atmalarinin gerekli oldugunu diistiniirler. Toplum igin-
de birbirleriyle ¢elisen ¢ok sayida yaklasim oldugu diisiiniildiigiinde birlikte hareket eden
gruplar biiytidiikge siyasetcilerin konuya iliskin ilgilerinin yogunlasmasi beklenebilir. Do-
layisiyla ayni hedef dogrultusunda bir araya gelerek orgiitlenen insanlarin gikarlarini daha
giicli sekilde savunmasi beklenebilir. Cevrim ici diinya, bu anlamda yeni bir orgiitlenme
modeli sunmaktadir. Birbirlerini 6nceden tanimayan, hatta gergcek hayatta bir arada hig
bulunmayan insanlar ortak amagclar1 dogrultusunda birlikte hareket edebilmektedir. Bu

amagla girisilen hareketlere vatandas kampanyalar: ad1 verilir.

Vatandaslar internet araciligiyla belirli konularda kampanyalar diizenleyerek toplumun il-
gisini o yone ¢ekmek agisindan gaba sarf edebilirler. Bu bakimdan, sosyal medyanin yeni
bir kamusal alan goriintimii tasidigini soylemek yanlis olmaz. Belirli bir amag gergevesinde
toplanan vatandaslar, toplumu harekete gecirme agisindan sosyal medyada orgiitlenebilir-
ler. Bilindigi tizere sivil toplum kuruluslarinin baslica islevi, herhangi bir konuyu giindemde
tutarak toplumun ve siyasetin istenilen baglamda adimlar atmasini saglamaktir. Cevrim ici
alan bu agindan oldukga verimli bir katilim platformudur. Aym sorunla ilgili paylasimlarin
altinda toplandig1 hashtag denilen baslik etiketleri ¢cok sayida kullanicinin kendi diisiince-
lerini yazmasina imkan tamimaktadir. Ayn etiketin ¢ok sayida kullanici tarafindan paylasil-
mastyla birlikte konu bir anda iilke ve hatta diinya giindeminin iist siralarina ¢ikabilmekte-
dir. Bu durum, herhangi baska bir mekanizmayla karar alicilar: etkileme firsat: olmayan bir

vatandasin diisiincelerinin bir anda dikkat gekmesini beraberinde getirebilmektedir.

52



1. GUN | 1.0TURUM - “DEMOKRATIK HUKUK DEVLETI{”

So6z konusu etkilesim siireci belirli bir konudaki politikanin degismesi sonucunu dogura-
bilmektedir. Kuskusuz bu durum somut eylemler kadar gii¢lii bir sekilde ortaya ¢ikmaz.
Ancak kisa siirede sonuc¢ almasi itibariyla bazi durumlarda aktif eylemlerin 6tesine bile
gegen bir yiizli oldugu sodylenebilir. Mesajlarin ¢ok sayida kisi tarafindan paylasilmasi il-
gililerin bu meseleye 6ncelikli olarak egilmesini zorunlu kilabilir. Ustelik siirecin seffaflig1
nedeniyle ilgili yoneticilerin konu hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini sdéyleme ihtimalleri
de ortadan kalkmaktadir. Ayni1 durum meselenin takip edilmesi ve sonuglar: hakkinda ka-
muoyunun bilgilendirilmesi agisindan da gegerlidir. Siyasetgiler, hem siirecin farkl asa-
malar1 hem de sonuclar: hakkinda topluma bilgi vermektedir. Boylece tek bir kisi ya da
simirh bir grupla ilgili olan, dolayisiyla ¢ozlimii ertelenebilecek durumda bulunan sorunlar

dahi fazlaca insanin gosterdigi duyarlilik nedeniyle kisa siirede ¢oziilebilmektedir.

Diger taraftan bu tiir bir aktivizmin gergek anlamda harekete gegme agisindan bazi sorun-
lara neden olabilecegi de iddia edilmektedir. Bu agidan bakildiginda sosyal medya araci-
ligiyla gergeklestirilen bu faaliyetlerin insanlarda manevi bir tatmin duygusu yaratacagi
ve sorunu adeta onlarin giindem ¢ikaracag sdylenebilir. Ornegin yardima ihtiyaci olan bir
kisinin ¢agrisini sosyal medyadan paylasan Kkisi, bu konuda yapabilecegi her seyi yaptig1
duygusuna kapilip gercek hayatta eyleme ge¢meyebilecektir. Daha makro 6lgekli bir sorun
olan gd¢menler ve miilteciler konusunda sosyal medyada yapilan pek ¢ok paylasimin da
insanlarda manevi bir tatmin yarattig1, ancak sorunun ¢oziimiinde sinirh bir etkisinin ol-
dugu aciktir. Bu tavir, sosyal medyanin insanlar: gergek diinyada eyleme gegme agisindan
tembellige ittigi varsayimiyla slactivizm veya clicktivism nitelemesiyle anilir. Ancak gercek
hayatta girisilen eylemlerin sosyal medya araciligiyla yapilanlardan daha etkili olacaginin

giivencesi yoktur. Onemli olan dogru yontemleri izleyerek uygun kisilere ulasabilmektir.

Buna ek olarak e-aktivizmin etkilerinin sinirli olabilecegini goz éniinde bulundurmak ge-
rekir. Ornegin Arap Bahari'nda olaylarin baslamasinda sosyal medyanin rol oynayan bir
etmen oldugu iddia edilse de aslinda o donem itibariyla s6z konusu iilkelerde sosyal med-
ya kullanici sayisinin sinirli oldugu goriilmiistiir. Bu bakimdan, iilke i¢indeki 6rgiitlenme-
ler agisindan sosyal medya kadar geleneksel iletisim aglarinin kullanildigini da séylemek
miimkiindiir. Sosyal medyanin asil rolii ise olaylarin tiim diinyaya duyurulmasinda goriil-
miistiir. Tim diinya kisa zaman i¢inde yasanan gelismelerden haberdar olmus, béylece
olaylarin yasandig: rejimlerde diger devletlerin ve uluslararas: kamuoyunun baskis: dog-
mustur. Buradan da anlasilabilecegi gibi sosyal paylasim platformlar: araciligiyla ortaya

konulan aktivist tavir en basta éngoriillemeyen birtakim sonuglar da dogurabilmektedir.
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Sonug ve Degerlendirme

Son donemde ozellikle gevrim ici alanda yasanan gelismelerin siyasetin alisageldik kalip-
larini yiktig1 ve diinyay: yeni bir iligkiler ag1 icine soktugu aciktir. internet teknolojisinin
diinyay1 daha demokratik bir yer haline getireceginin giivencesi yoktur. Zira ayni teknoloji
araciligiyla bir taraftan halkin katilim ve ifade kanallar: genislerken diger taraftan devletlerin
toplumu gozetim imkanlari 6nemli 6l¢lide artmaktadir. Ag teknolojisi sanal ortamda birakilan
izler araciligiyla tekil kullanicilarin her tiirlii faaliyetinin takip edilmesini miimkiin kilar. Bu
durumun 6zel hayatin gizliligin korunmasi1 bakimindan da sorunlar yaratabilecegi aciktir.
Ustelik cevrim ici aglarin goriis ve kanaatlerin kolektif kimliklerle ifade edilebilmesine izin
vermesi manipiilasyona agik bir zeminin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmaktadir. Devletler
ya da terdr orgiitleri basta olmak {izere organize gruplar bu alanda kendi durumlarimi
mesrulastirmak i¢in ¢ok sayida mesaj tireterek dolasima sokmaktadir. Bu durum, kamuoyunu
yaniltmakta ve tek tarafli bir bakis agisinin gii¢ kazanmasina neden olmaktadir. Farkli ideolo-
jik egilimlerin birbirlerine zit manipiilatif icerikler {iretmesi ise kutuplasma olgusunu ortaya
cikarabilmektedir.

Buna karsilik, s6z konusu teknolojinin sagladigi firsatlara odaklanildiginda siyasal temsil yol
ve mekanizmalarinin tarihteki en genis boyutlarina ulasildig: goriiliir. Vatandaslar ¢evrim igi
aglar araciligiyla goriis ve taleplerini, dogrudan hem toplumdaki diger insanlara hem de ka-
rar alicilara iletebilmektedir. Ayni sekilde kontrol mekanizmalar: da giiglenmekte, boylece
demokrasinin bir diger islevi de tamamlanmis olmaktadir. Cevrim i¢i teknolojinin bir taraftan
demokrasinin toplumun kilcal damarlarina yayilmasini saglayici bir etki yarattigi dogrudur.
Ancak diger taraftan teknolojinin sundugu ayni1 imkanlarin manipiilatif ve dezenformatif bir
icerikle kullanilmasi, popiilist sdylemleri ve totaliter egilimleri besleyebilecek, toplumda ku-
tuplasmaya varan c¢atlaklara neden olabilecektir. Dolayisiyla internet teknolojisinin demokra-

siyle iligkisinin anlasilabilmesi agisindan kesin bir sey soylemek miimkiin degildir.
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DEMOKRASILERDE OZGURLUK-GUVENLIK DENGESI

Ozgiirliik ve giivenlik dengesi, geleneksel ya da modern, demokratik olan ya da olmayan her
tiirlii toplumda, birey-devlet-toplum yasamini yakindan etkileyen en temel tartismalardan
biridir.

Ozgiirliik-giivenlik dengesi acisindan belki de séylenmesi gereken ilk sey, yogun bir giivenlik
sorunu ile karsi karsiya olmayan iilkelerde bir 6zgiirliik-giivenlik dengesinden fazla bahse-
dilmedigidir. Ozgiirliik ve giivenlik dengesinden, genellikle giivenlik sorunu ile karsi karsiya
olan iilkelerde daha fazla bahsedilir. Eger giivenlige dair bir sorun yoksa bir denge arayis:
da c¢ok s6z konusu olmaz. Bu bir elestiri degil bir tespittir. Clinkii her iilkenin konumu,
pozisyonu farklidir. Ulkeler dénem dénem 6zgiirliik ve giivenlik agisindan sorunlarla kar-

silagabilirler.

Ozgiirliik-giivenlik dengesi denince, dzgiirliik ve giivenligin birbirine karsit iki kavram gibi
anlasilmasi s6z konusu olabilir. Tahterevallinin bir ucunda 6zgiirliik, diger ucunda giivenlik
varmis gibi goriilebilir. Ozgiirlitk ve giivenligin sifir toplaml iki kavram oldugu sanilabilir.

Bu varsayimlar dogru varsayimlar degildir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 6zgiirliik ve giivenlik birbirinin karsit1 iki kavram degil, cogu
kez birbirinin tamamlayicisidir. Giivenlik yoksa 6zglirligiin; 6zgirliikk yoksa giivenligin
fazla bir anlami yoktur. Bu nedenle 6zgiirliik ve giivenlik, arasindan se¢im yaparak birine
sahip olacagimiz iki kavram degil, her ikisine de maksimum diizeyde sahip olmamiz gereken
iki kavramdir. Ozgiirliik ve giivenligin her ikisine en iist diizeyde aym anda sahip olmak
miimkiindiir. Arzu edilen de budur. Genellikle daha fazla 6zgiirliigiin oldugu tilkeler daha
givenli tilkelerdir. Giivenlik sorunlarinin en fazla yasandig: iilkeler, 6zgiirlilk sorunlarinin

da en fazla yasandig tilkelerdir.

Givenlik 6zgiirliigiin 6n kosuludur. Can giivenliginin, mal giivenliginin olmadigi, evinizden
sokaga adim atmaya korktugunuz, kaosun, diizensizligin, siddetin kol gezdigi, su¢ ve teror

orgiitlerinin cirit attig1 bir ortamda hangi 6zgiirliikkler kullanilabilir?
Bununla birlikte o6zgiirliik esas giivenlik aractir. Giivenlik tedbirlerinin kendisi bizatihi

amag degildir. Giivenlik tedbirlerinin amaci, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, insan-

ca yasamin miimkiin kilinmasidir. Giivenlik tedbirleri bu amaca hizmet ettigi 6l¢iide ve si-
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nmirlilikta anlamli goriilebilir. Aslolan giivenlik degil, 6zgiirliiktiir. Bu cercevede, ABD'nin
kurucu liderlerinden Benjamin Franklin'in “Giivenlik ugruna 6zgirliiklerini feda edenler,

ne ozgiirliige, ne de giivenlige layiktirlar” ifadesi anlamlhidir.

Diger taraftan, ozgiirliik esas, giivenlik istisnai ve gegicidir. Belirli durumlarda ve zaman-
larda, durumun gereklerine gore giivenlik tedbirlerine, ozgiirliklere dair kisitlamalara
basvurulabilir. Bununla birlikte bu kisitlamalar kalici olamaz. Glivenlige dair sorunlarin
ortadan kalkmasiyla birlikte ya da kalktig1 oranda kisitlamalar kaldirilmali, esas olan 6z-
gir ortama dontiilmelidir. Her tiirlii yasadisi sug ve orgiitle miicadelede, 6zgiirliiklerin ve
masumiyetin asil, sinirlamalarin ve su¢lulugun istisna oldugu unutulmamalidir. Bununla
birlikte kendini gizlemeyi, oldugundan farkli géstermeyi yontem olarak benimseyen, bas-
ka kimlik ve goriiniimlerle, sinsice amacina ulasmaya ¢alisan FETO gibi teror orgiitlerinin

stirekli bu ilkenin arkasina sigindiklarini da bilmek gerekir.

Yukarida belirtilen degerlendirmeler gcercevesinde, giivenlik-6zgiirliik dengesi her iilkede
ayni olmayabilir. Daha otoriter kiiltiire sahip toplumlarda bu denge daha fazla giivenlik
tarafinda kurulabilirken, bu durum daha liberal toplumlarda tepki ¢ekebilir.

Giivenlik-ozgiirliik dengesi donemlere gore de degisebilir. 1980’lerde devletler gorece olarak
daha fazla otoriter iken, vatandaslar devletlerine karsi daha fazla miisamahakardi. Bugiin go-
rece olarak devletler daha fazla demokratik davranirlarken, vatandaslar daha elestireldir. Kii-
resel iletigim ve bilisim vatandaslarin bakisini ve beklentisini degistirmektedir. 30-40 yil 6nce-

sinde, makul goriilen giivenlik tedbirleri bugiin ayni iilkelerde tepkiyle karsilanabilmektedir.
Maksimum Ozgiirliigiin ve Giivenligin Temel Referanslar:

Ozgiirliik ve giivenlik meselesi de dahil, toplumlar agisindan en temel meselelerden
birinin, belki en temelinin, iyi isleyen bir toplum agisindan devletin nerede duracagidir.
Bir toplumda, kisiler, topluluklar, kuruluslar yanlis yaparsa ya da yanlis yerde dururlarsa,
bunlar: diizeltecek olan devlettir. Ama devletin yanlis yerde durmasi durumunda onu
dizeltebilecek, kendisi disinda baska bir gii¢ yoktur. Bu nedenle devlet bir toplumda temel
hak ve ozgiirliikleri garanti altina alan en temel orgiit iken, ayn1 zamanda bunlar1 ortadan
kaldirabilecek de en biiylik orgiittiir.
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Ingiliz diisiiniirler Hutton ve Giddens, iyi bir toplum i¢in devletin durmasi gereken yeri su
sekilde isaret ederler: “Yerel, ulusal ve kiiresel olarak iyi bir toplum; devlet, sivil toplum
ve piyasa ekonomisi arasinda dengeyi saglayan toplumdur”. Hutton ve Giddens'in ifadesi-
ne bireyleri de eklemeliyiz. Bu durumda, yerel, ulusal ve kiiresel olarak iyi bir toplumun,
bireyler, sivil toplum, piyasa ekonomisi ve devlet arasinda dengeyi saglayan toplum oldu-
gunu soyleyebiliriz. Hutton ve Giddens'a gore, devlet, sivil toplum ve piyasa ekonomisinin
simirlari arasinda patolojiler vardir ya da olabilir: “Devletin ¢ok biiyiik oldugu bir toplum
baskici olur. Eger devlet ¢ok zayifsa, toplum istikrarli bir ekonomik gelisme i¢in de gerekli
olan mekanizmalarin yonetilmesi sikintisi ¢eker. Sivil toplumun yeterince gelismedigi bir
toplumda, ... ne uygun bir hiikiimet ne de istikrarli bir ekonomik biiyiime olabilir. Bununla
birlikte sivil toplum eger ¢ok giiclii ise, toplum etnik boliinmelere ve kimlik catismalarina
diser'. Hutton ve Giddens'in ifadelerine bireylerin ¢ok zayif olmasi durumunda, 6zerk ve
inisiyatif alan hi¢bir mekanizmanin gelistirilemeyecegi, ¢cok giiclii olmasi durumunda ise

orgiitlii mekanizmalarin gelistirilmesinde zorluk gekilecegi eklenebilir.

Birey, sivil toplum, piyasa ve devlet arasinda makul bir denge olusmamasi durumunda top-
lumda hosnutsuzluklar artmaya baslar. Hosnutsuzlugun nedenleri kotii yénetimden, ayri-
likg1 diisiincelere, dini/mezhepsel yorum farklarindan ideolojik gerekgelere kadar uzanir.
Hosnutsuzluk, zamanla artarak, sivil itaatsizlikten, mesru gosterilere, yasadisi eylemler-
den devrimci yontemlere kadar birbirinden farkh sekillerde kendini gosterebilir.

Peki, birey-toplum-devlet iliskilerinin toplumlari, tarihleri, iilkeleri, kiltiirleri, dinleri agan
evrensel ilkeleri s6z konusu mudur? Giivenlik agisindan, birey-toplum-devlet iligkilerinde

tarihleri asan makul bir denge var midir?

Boyle bir sey soyleyebilmek zordur. Donemlere, durumlara, kiiltiirlere gore devletler giin-
delik yasama daha az ya da daha ¢ok miidahale edebilirler. Birey-toplum-devlet iliskilerin-
de devletlerin durdugu yer toplumlara, tarihlere, iilkelere, kiiltiirlere, dinlere, idelojilere
gore degisebilir.

Ulkeler nasil yonetilirlerse yonetilsinler, birey-devlet-toplum iliskilerinde bu makul

dengeyi belirleyen, toplumlarin yonetimlerine atfettikleri degerdir. Yani toplumsal ve

1 Will Hutton, Anthony Giddens, “Anthony Giddens and Will Hutton in Converstation”, Anthony Giddens ve Will
Hutton (ed.), Global Capitalism, New York: The New Press, 2020, S.18.
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siyasal mesruiyettir. Toplumsal ve siyasal mesruiyete sahip yonetimler ¢cok daha uzun
omiirli olabilirken, bu mesruiyete sahip olmayan yonetimler, ne kadar giiglii goriiniirlerse
goriinsiinler, yok olmaya mahkumdurlar. Bu noktada Rousseau'nun belki de en fazla bilinen
“En giiglii giiciinii hak, boyun egmeyi de itaat haline getirmedikge, siirekli egemen kalacak
kadar giiglii degildir” ifadesi oldukga agiklayicidir. Hanedanlik, krallik, demokrasi ya da ne
tiir yonetimlerle yonetilsin, yonetimlerin kalic1 olmasini belirleyen unsur, Rousseau’nun

isaret ettigi noktadir: Giicii hak, boyun egmeyi gorev haline getirmek.

Bu gergevede, nasil yonetilirlerse yonetilsinler, insanligin sahip oldugu ortak tecriibenin
ozglrliik ve giivenlik konusunda genel baz ilkeleri, yaklasimlari, tutumlar: 6ne ¢ikardig:

soylenebilir:

1) Insan odakl devlet: Tarihsel siireglere bakildiginda, birey-devlet iliskilerinin, dénem
dénem, toplum, devlet, rejim, ideoloji, yoneten kisi odakli oldugunu gézlemliyoruz. “In-
san i¢in iretilen ideolojilere dylesine baglandik ki insani1 unuttuk” der bir Fransiz yazar.
Osmanli Devletinin kurucusu Osman Gazi'nin hocas: Seyh Edebali'nin “insam yasat ki
devlet yasasin” sozii, birey-devlet iligkilerinin 6zl gibidir. Ciinkii insanin ihmal edildigi
hicbir sistemin uzun dmiirlii olabilmesi miimkiin degildir. Ozgiirliik ve giivenlik acisindan
bakildiginda pek ¢ok sorunun, insanin tek basina bir deger olarak kabul edilmemesinden
kaynaklandig1 séylenebilir. Insana sayg1 duymayan, onu farkl kimlik, diinya goriisii ile

birlikte kabul etmeyen yonetimlerin bir siire sonra tepki dogurmasi kaginilmazdir.

Seyh Edebali'nin 14. Yiizyi1ldaki ifadesi, 20. Yiizyilda, “insan haklarina dayanan” ya da “in-

san haklarina saygili devlet” olarak kavramsallagtirilmistir.

2) Adalet merkezli devlet: Birey*devlet-toplum iligkilerinde 6zgiirliik ve esitlik son derece
onemli iki degerdir. Ozgiirliik ve esitligin olmamasi ya da yetersizligi durumunda, gok ciddi
toplumsal sorunlarla karsilasilacaktir. Glivenlik agisindan bakildiginda, 6zgiirliik ve esit-
lige dair sorunlar huzur ortamini en fazla ortadan kaldiran sorunlardir. Bununla birlikte

2 Vatandas kavramy, bireyin modern zamanlarda devlet karsisindaki pozisyonunu ifade eden bir kavramdir. Dolayis1
ile vatandas kavrami da modern déneme ait bir kavramdir. Kiiresellesme stiregleriyle, artan insani hareketlilikle
birlikte, vatandaslar ve vatandas olmayanlar daha fazla ortak mekanlar: paylasmaktadir. Gelisen bu tiir yeni du-
rumlar ve modern oncesi donemleri de icermek agisindan, yerine gore, vatandas-devlet degil, kisi ya da birey-devlet
iligkileri ifadesini tercih etmekteyim. Glinkii vatandas-devlet ifadesi, vatandas olmayanlarin devlet ile iligkisini kap-
samamaktadir. Kald1 ki devletler, yonetimlerinde olan insanlar: vatandaslar: olarak gorseler de, kisiler kendilerini
bu tanimlama ile sinirh hissetmeyebilirler.
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ozgiirliik ve esitlik, baz1 durumlarda net olmakla birlikte, her durumda sinirlar1 herkes
tarafindan aym sekilde goriilen kavramlar/degerler degildirler. Adalet hem ozgiirligii ve
esitligi miimkiin kilar hem de onlara sinir gizer. Bagkalarinin 6zgiirliigiine miidahale ada-
let nedeniyle sinirlandirilir. Diger taraftan farkli olanlara esitlik (calisan ve galismayan
ogrenciye ayni not vermek) adalet nedeniyle uygun bulunmaz. “Adalet dairesi” kavrami
gercevesinde, Tiirk-islam geleneginde bir toplumda diizeni, huzuru, zenginligi, refah: ve

devletin giiclii olmasini saglayan en temel deger olarak adalet goriiliir.

3) Cogulcu devlet: Bugiin yeryiiziinde tamamen homojen bir topluma sahip bir devlet yoktur
dense yeridir. Toplumlar az ya da ¢ok kiiltiirel, dini, dilsel, ideolojik, etnik vb farkliliklara
sahiptirler. Bu gergevede her toplumdaki farkli kesimlerin, kendileri agisindan daha dini,
sekiiler, kiiltiirel, ideolojik, etnik bir yasam bi¢imini éncelemeleri, bunun i¢in ¢alismalari,
belirli simirhiliklar cercevesinde, gayet normaldir. imparatorluklar zamaninda, bir ulus ya-
ratma cabasi olmadig1 i¢in, farklh yasam bigimleri kendilerini daha rahat ifade edebiliyor-
du. Ulus-devletlerde, ortak bir ulus yaratma hedefi nedeniyle, farkh kimlik ve kiiltiirlerin

kendilerini ifade edebilme potansiyeli azaldi.

Giivenlik acisindan bakildiginda, farkliliklarin tehdit degil, zenginlik olarak goriildiigi,
farkli yasam bigimlerinin kendilerini daha rahat ifade edebildigi ortamlarda insanlarin

daha az giivenlik kaygisi tasidig: belirtilebilir.

4) Kamu kaynaklarini gogulcu kullanan devlet: Bu konu ashinda bir énceki maddenin uzantisi
olarak da goriilebilir. Ama énemine binaen ayrica ifade etmekte yarar goriilmiistiir. Ginii-
miiz dlinyasinda, kamu kaynaklar: farkli yasam bicimleri arasinda daha dengeli dagitila-

bilse, ¢ok daha az giivenlik sorunlariyla ve huzursuzluklarla karsilasilacagi soylenebilir.

Modern, merkezi, ulus-devletlerle birlikte, daha fazla kamu kaynaklar1 merkezi yonetim-
lerin elinde toplanmaya baslamistir. Merkezi ve yerel yonetimler, geleneksel dénemle ki-
yaslandiklarinda, vatandaslar iizerinde ¢gok daha fazla yetki sahibidirler. Gerek toplanan
kaynaklarin nasil harcandigi ve gerekse yetkilerin nasil kullanildig: ézgiirliik ve giivenlik
acisindan oldukca 6nemli bir konudur. Ciinkii giiniimiiz diinyasindaki huzursuzluklarin,
catismalarin, ayrismalarin temel unsurlarindan biri budur. Ideolojik, etnik, dini, kiiltiirel
pek cok hareket de, bu tiir gergeklikler ya da algilar iizerinden kendilerini mesrulastirma-

ya calismaktadirlar.
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Toplumsal farkliliklarin ¢ok oldugu, insanlarin kendilerini daha fazla farkhiliklar ile ifade
etmek istediklerinden farkli kimliklerin ve bu dogrultudaki taleplerin daha fazla goriiniir
ve belirgin oldugu bir diinyada, belki de daha dogrusu, merkezi ve yerel yonetimlerin ge-
rekmedikce kamu kaynag: toplamamasi, kaynak toplamak igin topluma olabildigince az
miidahale etmesidir.

5) Hukuk devleti: Hukuk devleti, siyasal iktidarin hukukla sinirli oldugu devlettir. Devle-
tin her tiirlii eylem ve islemlerinde, hukuk kurallarina ve hukuki denetime tabi olmasidir.
Vatandaslarin kanun 6niinde esit olmasidir. Bireylerin adil, esit ve tarafsiz yargilanmasi
hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Bir hukuk devletinde, neyin sug neyin serbest oldugu-
na dair kurallar, acik ve seffaftir. Vatandaslar bu kurallar disinda cezalandirilamazlar. Va-
tandaslar, 6nceden belirlenen bu kurallara uyduklar: siirece hukuki koruma altindadirlar.

Hukuk devleti, kendini bir kuralla sinirli gérmeyen polis devletinden ya da kuralsiz despo-
tik yonetimlerinden farklilig: ifade etmek i¢in kullanilir.

Hukuk devleti anlayisi, demokrasinin gelisimi ile birlikte artmis olmakla birlikte, bu ilke
¢ok eski caglardan beri bazi devletlerde, donem dénem uygulanmistir.

Ozgiirliik ve giivenlik agisindan bakildiginda, devletin hukuka uymasi, bireylerin eylem ve
islemlerinde yasal giivence altinda olmasi, kanun 6niinde, esit, adil ve tarafiz bir muameleye
tabi tutulmalari, dogal olarak, bireylerin mesru siyasal zemin i¢inde kalmalari i¢in ¢ok 6nemli
nedenlerdir. Tam tersi bir durum, hukuk devletine aykir: uygulamalar, giivenligi, huzur ve

refahi bozan en temel unsurlardandir.

Devletlerin yukarida bahsedilen bes temel esasa uygun davranmalari, her zaman daha az
glivenlik ve dzglrliik sorunlar ile karsilasacaklar1 anlamina gelmez. Bu esaslar, toplum-
lar1 daha huzurlu kilar ve devletin yanlislarini kendi amaglar icin arag olarak kullanan
orgiitlere daha az firsat sunar. Yine de ozellikle teror orgiitleri, sug orgiitleri, mafyatik olu-
sumlar, kendi amaglar1 dogrultusunda her tiirli siddet hareketine, yasadisi faaliyetlere
basvurabilirler. Devletlerin temel hak ve ¢zgiirliiklere saygili, vatandaslarini kucaklayan
givenlik politikalarina ragmen, karsi karsiya kalacaklar: bu tiir durumlarda her tiirlii gii-
venlik 6nlemlerini almalar1 ve uygulamalari beklenir. Ciinkii bir devlet i¢in kamu diizenini
saglamak, devlet olmanin en temel geregidir. Devletlerin kamu diizenini saglamada zaaf
gostermesinden, basta teror orgiitleri olmak iizere her tiirlii érgiit faydalanir. Bu nedenle
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ozellikle teror orgiitleri, devletlerin kamu diizenini saglamada zaafa diismeleri i¢in caba
gosterirler. Kamu diizenini saglayamayan bir devlet, devlet olmaktan ¢ikar. Devletler kamu
diizenini saglamak icin gerektiginde, belirli ilkeler cergevesinde, en sert tedbirleri uygu-
lamaktan kaginmamalidir. Ciinkii kamu diizeninin saglanamamasi 6zgiirliik agisindan da

giivenlik agisindan da ¢ok daha biiyiik sorunlar yaratir.
Giivenlikgi Siyaset

Toplumlarda baz insanlar, ¢ok farkli nedenlerle, az ya da ¢ok, adi, siyasal, terdr vb suclara
basvurabilir. Bu suglarin ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel, dis faktorler vb pek ¢ok ne-
denleri bulunabilir. Islenen suclarin nedenleri iizerine diisiinmeden ve bu nedenleri orta-
dan kaldiric: politikalar gelistirmeyi amaglamadan, sorunlari dogrudan askeri ve polisiye

tedbirlerle, yasaklayici yontemlerle ¢cozme cabasi giivenlikei siyaset olarak adlandirilir.

Kuskusuz bir toplumda, hicbir neden olmasa bile, suga bagvuranlar, toplumsal giivenli-
gi tehdit edenler olabilir. Siyasal, sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb gerekli biitiin tedbirler
alinmasina ragmen de giivenlik agisindan tehdit edici gelismelerle karsilasilabilir. Bu tiir
durumlarda kuskusuz devletler gerekli her tiirlii tedbirleri alacaklardir. Ama nedenleri
lizerine diisiinmeksizin dogrudan giivenlik tedbirleri ile ¢6ziim aramak, sorunlarin ¢ozii-
miine yetmeyebilir. Baz1 durumlarda sorunlar: daha da derinlestirebilir, ¢ozlimsiiz hale

getirebilir.

Kiiresellesme siirecleri ve artan refah diizeyi tiim diinyada daha fazla kimlik, kiiltiir, de-
mokrasi ve ozgiirliik taleplerini tetiklemektedir. Baska iilkelerde birey-devlet-toplum ilis-
kilerinin nasil kuruldugunun daha iyi bilinmesi, bireylere yasanilan ortama daha elestirel
bakabilme ve bu iligkilerin baska tiirlii de kurulabildigini gérebilme olanagi sunmaktadir.
Soguk savas donemi kosullarinda bigimlenmis birey-devlet iliskilerinin, bireysel, yerel ve
ulusal kimliklerin, kiiresellesme siirecinde yeniden tanimlanmasi, bu kimliklerin ‘Gteki’
kimliklerle iligkisinin yeniden insas1 tartismalarini ve siirecini beraberinde getirmistir.
Onceden varligi pek bilinmeyen ya da goriinmeyen etnik, dinsel ve diger kimlikler toplum-
sal yasamda daha goriiniir olmaya baslamistir. Kanada'da, Ispanya’da, Ingiltere’de, ABD'de
(siyah hareket), Tiirkiye'de dini ve etnik kimliklerin daha fazla gériinme, kendilerini daha
fazla ifade etme talepleri bu ¢gergevede degerlendirilebilir. Bazi durumlarda bu talepler, de-
mokrasi ve 6zgiirliik taleplerinin &tesine gegebilir. Bu talepler, yer yer mesru sinirlari asan

taleplere, suga ve teror sorununa doniisebilir. Bu durumlarda biitiin talepleri su¢ ve/veya

63



DEMOKRATIK HUKUK DEVLETINi YENIiDEN DUSUNMEK SEMPOZYUMU TEBLIiGLER KiTABI

terdr baglaminda degerlendirmek, sadece giivenlik tedbirleri iizerinden sorunlari ¢ozmeye
calismak sorunlari daha da derinlestirebilir. Bu tiir durumlarda yapilmasi gereken, teror
sorunuyla kimlik, kiiltiir, 6zgiirliikk ve demokrasi taleplerini ayirarak miicadele etmektir.
Teror sorunu ile gerektiginde en agir bigimde miicadele ederken mesru talepleri bunlardan
ayirarak terdriin zemin kazanmasini, terdr érgiitlerin bu mesru taleplerin ardina gizlenme-
sini engellemektir. Tiirkiye'nin 2000’ler sonrasinda terdr o6rgiitii PKK ile giristigi miicade-

lenin ana felsefesi de bu ayirima dayanmaktadir.?

Teror orgiitleri agisindan, silaha ve siddete basvurmak, ¢ogunlukla bu orgiitlerin geldik-
leri nihai noktadir. Terdr orgiitlerinin silah ve siddet yontemlerine karsi sadece giivenlik
tedbirleri ile kars1 koymak, geldikleri son noktay1 ortadan kaldirsa da, sorunu tamamen
ortadan kaldirmayabilir. Sorunun sosyolojik, psikolojik, siyasal, kiiltiirel, stratejik, patolo-
jik, uluslararasi pek ¢ok boyutunu igeren makro bir strateji ve yaklasim gelistirilmedigi sii-
rece, sadece gilivenlik politikalari ile elde edilen basarilar gegici olacaktir. Biitiin boyutlar:
distiniilerek kurutulmadikega, teror batakligl sorun tiretmeye devam edecektir. Nitekim
Tiirkiye'nin 6nceki Genel Kurmay Baskanlarindan Orgeneral flker Basbug, bu durumu or-

taya koymak igin, teror orgiitii PKK'y1 bes defa bitirdiklerini ifade etmisti.

Temel hak ve ozgiirliikkler acisindan bakildiginda ise, sadece giivenlik¢i politikalarla soru-
na yaklasmak, bir siire sonra 6zgiirliik-giivenlik dengesinin giivenlik lehine bozulmasi ile
sonuglanacaktir. Artan giivenlik tedbirleri ile hayatin olagan akisi daha da bozulacak, bu
durum ekonominin, siyasetin, sivil alanin, temel hak ve 6zgiirliiklerin daha da daralmasini
beraberinde getirebilecektir. Ekonominin, siyasetin, biirokrasinin, 6zel sektoriin, akadem-
yanin alaninin daha da daraldigi bir ortamda, terdr sorunlar: ¢éziilmiis olmayacak, hayatin
olagan akisi durdurulmus olacag igin ¢oziilmiis goziikecektir. Bu nedenle giivenlik tedbir-
leri ve politikalari, her tiirlii sorunda ilk olarak degil, ekonomik, stratejik, siyasal, kiiltiirel
vb diger onlemler alindiktan sonra yada onlara paralel olarak uygulanmasi gereken politi-
kalar olarak goriilmelidir. Aksi takdirde bir siire sonra “elinde ¢eki¢ olan biitiin sorunlar:
¢ivi gibi goriir” yaklasimi her alana hakim olabilir. Boylesi bir yaklasim da sorunlar1 daha

da derinlestirmekten baska bir islev gormez.

Devletler yukarida ifade edilen ilkeler, referans noktalar: ve yaklagimlar baglaminda hare-

ket ettiklerinde, birey-devlet-toplum iliskileri ya da 6zgiirliik ve giivenlik dengesi agisindan

3 2002 sonrasinda, demokrasi ve ozgiirliikler alaninda bu gergevede atilan adimlar i¢in Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarlig tarafindan bastirilan “Sessiz Devrim” kitabina bakilabilir. Ankara, 2014.
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elbette biitiin sorunlar ortadan kalkacak degildir. Ancak bu yaklasimlar ya da ilkeler bence
insanligin tarihsel siirecte bize armagan ettigi temel referans noktalaridir. Insanligin ortak
birikimi, sagduyusu ve ortak degerleridir. Bireyler, devletler ve toplumlar bu ¢cercevede ha-
reket ederse birey-devlet-toplum iligkilerinde daha az gatismaci, daha huzurlu bir topluma
kavusulabilecegi, 6zgiirliige de giivenlige de, bir denge arayisina gerek duymaksizin, daha

fazla sahip olunabilecegi soylenebilir.
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YARGI KARARLARINDA DEMOKRATIK TOPLUM DUZENI

Yargi kararlarinda demokratik toplum diizenini anlamak igin 6ncelikle yarg: kararlarinda
demokrasi kavraminin nasil gectigini agiklamak gerekir. Yargi kararlarinda bu baglanti
nereden kurulur? Ginkii genel olarak yargi dedigimiz zaman teknik hukuki bir siiregten
bahsedilir. Yargi, hukuki uyusmazliklar: ¢ozen bir erkdir. Aslinda demokrasi, muhtevasi
itibariyla cokta yarginin konusu degildir. iki noktada demokrasi yarginin esash bir konu-
su haline gelir. Bunlardan ilki Anayasa yargisidir. Ciinkii Anayasa yargist dogrudan bir
tamimlamayla siyasetle ilgili bir yargilama alanidir. Dogusundan bugiine, yani 1800’lerden
bu yana anayasa yargisi anayasal kurumlar, anayasal haklar ¢ercevesinde isleyen bir yarg:
olmustur. Bu nedenle de biitiin anayasal kurumlarla iliskilidir. Demokrasi de anayasal bir
kavramdir ve demokrasiyle iligkili kurumlar da anayasal kurumlar olmasi nedeniyle Ana-
yasa yargisi, demokrasiyle de ilgilenir. ikincisi hepimizin bildigi gibi Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi'dir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi bolgesel bir mahkemedir ve Avrupa'da,
Avrupa Konseyi iiyesi devletler lizerinde yetkili olan bir mahkemedir. Bu mahkemede Av-
rupa insan Haklar1 Mahkemesi'ni kuran Avrupa Iinsan Haklar Sézlesmesi baglaminda de-
mokrasiyle iliskili kararlar verilir. Ciinkii esas itibariyla bakildiginda Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi negatif hak, 6zgiirliik alanlari denilen, bizim anayasamizda temel hak ve 6zgiir-
liikler olarak gecen esas olarak devletin yapmama ylikiimliiliiklerini ya da miidahale etme-
me yiikiimliiliiklerini gosteren alanla, art1 olarak demokratik haklar denilen alanla iligkili
hiikiimler icermektedir. Sosyal haklar alani Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde yoktur
ancak bu iki alan yani negatif hak ve hiirriyetler alan1 ve demokrasiyle ilgili hak alanlari,
sdzlesmede vardir ve bu nedenle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de demokrasiyle ilgili
kararlar verir. Dolayisiyla bu iki mahkeme tiirii agisindan Anayasa mahkemeleri ve Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesi agisindan demokrasiyle ilgili igtihads, hiikiimleri, verilen
kararlar1 bulmak mimkiindiir. Buradaki esas, Avrupa cap: kriterleri koyan bir mahkeme
oldugu i¢in Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin demokrasiyle ilgili kararlarinin énem

tagimasidair.

Tiirkiye'de 1990’lardan bu yana Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin yetkisi kabul edildi-
gi icin, kararlarinin baglayici etkisi bu tarihten itibaren baslamistir. Bir dizi 6nemli karar
vardir ancak burada bu kararlara tek tek girmek istememekteyim. Teblig konusu itibariy-
la Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin demokrasi konusunda genel tutumu ve tavrina
bakmakta fayda oldugunu diisiiniiyorum. Burada 6ne ¢ikaracagim bir dava, Gorzelik Da-

vast'dir. Polonya'ya kars1 Gorzelik Davasi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin demok-
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rasiyle ilgili temel tutumunu anlayabilmek i¢in énemli bir davadir. Tabi burada s6yle bir
aciklamaya da fayda vardir; aslinda demokrasinin hangi yonii, hangi boyutu mahkemeler
tarafindan ele alinir? Demokrasiye genel olarak bakildiginda onun bir normatif boyutu-
nun oldugunu, bir de giindelik yasamimiza kadar yansiyan faaliyetlerden, aktivitelerden,
karmasik iligkiler agindan olusan boyutunun oldugu gériilmektedir. Mahkemeler demok-
rasinin 6zelikle normatif boyutuyla yani demokrasinin ilke ve kurallariyla ilgilenirler ve
bunlar iizerinde birtakim aciklamalar, tanimlamalar, kavramlar olustururlar. Ozellikle
de demokrasinin olmazsa olmazlar: {izerinde durmaktadirlar. Demokrasiyle mahkemeler
arasindaki iliskinin 6nemli bir boyutu da hukuk devletiyle demokrasi arasindaki iligkidir.
Glnlimiiz demokrasileri, gergek anlamda demokratik rejimler, hukuk devletiyle birlikte
demokrasiyi kurgulayan rejimlerdir. Bu nedenle de demokrasilere giiniimiizde “Anayasal

Demokrasi” denmektedir.

Anayasalar hukuk devleti ilkeleriyle demokrasi ilkelerini birlestiren yapilardir. Demokra-
si, giniimiizde birtakim ilkelere, kurallara ve hukuk devletine bagli olmaksizin tek basina
cok fazla bir anlam ifade etmemektedir. Ozellikle temsili demokrasilerin kurulusunu 200-
250 yil siire olarak alirsak bu siire igerisinde demokrasi, kendi igerisinde birtakim ilke
ve kurallar olusturmustur. Bir yandan bunlar vardir bir yanda da anayasacilik hareketle-
riyle ortaya ¢ikan anayasalarin kurguladigl hukuk devleti prensipleri vardir. Aslinda bu
prensipler birlikte, Anayasa mahkemelerinin ve uluslararas1 alanda Avrupa insan Haklar
Mahkemesi'nin konusu ya da iizerinde durdugu demokrasi alanlaridir. Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi 6zellikle demokrasinin bu ilkeleri, prensipleri, kurallar: tizerinden ve de-
mokrasiyle hukuk devletinin kesistigi noktalarda ya da birbirini tamamladigi, biitiinledigi
noktalarda kararlar verir. Genel olarak bakildiginda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin
su konularda yogunlastig1 goriiliir: Cogulculuk, Hosgorii, Tamima, Esitlik, Ozgiirliik. Cogul-
culuk; demokrasinin énemli bir alanidir ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin {izerinde
durdugu bir alandir. Glinkii insan haklariyla demokrasi iligkisi agisindan ¢ogulculuk 6nem
tasimaktadir. Hosgorii ve Tanima; yine gogulculukla iligkili kavramlardir. Esitlik; vatan-
daslar arasi esitlik ve bireyler arasi esitlik. Ozgiirliik; kisinin 6zgiirliigii ve kisilerin 6zellik-

le kendilerini gerceklestirme hakkidir.

Bu alanlar Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin demokrasi iizerine verdigi kararlarda éne
¢ikan alanlardir. Bu alanlar kapsaminda eklenecek diger bir husus da Stzlesme'nin 6zel-
likle 8.,9.,10. ve 11. maddeleri iizerinden demokrasiyle ilgili kararlarini verdigidir. Bunlara

ek olarak bir de sozlesmenin Ek 1. protokoliiniin 3. maddesinde yer alan, segimler ve oy
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verme hakki ile ilgili kisim {izerinden kararlarini verdigi eklenebilir. Bu maddelere ilave-
ten oy verme hakkiyla ilgili olan 1. protokoliin 3. maddesine baktigimizda, 6zel yasam, aile
hakki, din ve inang 6zgiirliigi ayn1 zamanda vicdan ve kanaat 6zgiirliigi, ifade 6zgiirligi,
orgiitleme Ozgiirliigii iizerinde duruldugu goriliir. Bir az 6nce bahsedilen Gorzelik Kara-
ri'nda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi sunu demektedir: Bir demokratik rejim, kiiltiirel
farkliliklarin, gogulculugun, farkl kimliklerin, etnisitelerin, farkli edebi yaklasimlarin, sa-
natsal ifadelerin, sosyal ve sosyoekonomik kanaat farkliliklarinin tanindigi, bunlara saygi
gosterildigi bir rejimdir. Burada 6zellikle Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'nin az énce
bahsedilen ¢ogulculuk, tanima ve hosgorii tizerinden bir yaklasimla demokrasiyi anladigi-
n1 ve algiladig goriilmektedir. Demokrasi kavraminin tarihsel siirecine bakildiginda Tem-
sili demokrasilerin ilk donemden beri, yani 200-250 yil 6nceden, temel bi¢ciminin segimler
ve siyasi partiler izerine dayandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bugiin i¢in de bir yere, bir
rejime demokrasi denebilmesi i¢in esit kriterler; orada serbest segimlerin olmasi, bu ser-
best secimlerin belirli ilkelere gore yapilmasi, gizli oy, acik sayim, yargi denetiminde bir
secim, esit oy hakk: olmasidir. Demokrasi bunlarin ve ayni1 zamanda ¢ok partili siyasi ya-
samin oldugu bir rejim tiiridiir. Diger rejimlerden farkli olarak demokrasi sunu da ihtiva
eder: Biitlin diger rejimlerden farkli olarak muhalefete ve iktidara ayni anda yer verme.
Bu, diger rejim tiirlerinde goriilmeyen bir 6zelliktir. Demokrasi, vatandasin katilimina da-
yali bir rejimdir. Bu katilimin diizeyi tartisilabilir, cok daha fazla katilimi ya da daha az
katilimi savunanlar olabilir. Katilimsiz bir demokrasi olamaz ¢iinkii en azindan oy verme
hakki vardir. Demokrasi katilima dayali, vatandas: esas alan bir rejim tiiriidiir. Iktidarin
halk tarafindan belirlendigi bir rejim tiiriidiir. Fakat bunun 6tesinde demokrasinin saglikli
ve slirdiiriilebilir bir hale gelebilmesi, toplumda haklarin ve dzgiirliiklerin korunmasina,
yayginlastirilmasina ve kisilerin bu haklar1 etkin bir sekilde kullanabilmesine baghdir.
Clnkii Ozgiir bir ortam olmadan demokrasi olmasi miimkiin degildir. Demokrasi bu
anlamda ozgiirlikle biitiinlesmis durumdadir. Se¢imlerin, siyasi partilerin, sec¢ilmis
olmanin, milletvekili olmanin, vatandas olmanin anlami sadece o ozgiirliiklerle miimkiin
olabilir. Aksi takdirde demokrasi tiyatrodan ibaret olacaktir. Ozgiirliiksiiz bir demokrasi
disiiniillemez. Tekrardan, ¢ogulcu olmayan bir demokrasi de diisiiniillemez. Farkl: fikirler
demokraside olacaksa bunu ¢cogulculugun saglamasi gerekmektedir. Demokrasinin gogulcu
olmasi gerekmektedir. Demokrasi vatandasin 6zgiir ve kendi iradesiyle karar verebildigi
bir rejimdir. Dolayisiyla her vatandasin kendisini gerceklestirebilecek durumda olmasi
gerekir. Buna kendini gerceklestirme hakk: denir. Insan onurunun bir parcasi, bireyin
otonomisidir. Kendi iradesi olmayan ya da iradesi serbest olmayan bir kisinin demokraside

tercihte bulunmasi miimkiin degildir ya da miimkiin olsa bile gercek degildir. Bu nedenle
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baz totaliter sistemlerde “secim var” gibi birtakim argiimanlar ileri siiriilse de 6zgiirliik-
lerin olmadig1 bir yerde se¢im olmasinin fazla bir anlami olmayabilir. Kisilerin serbestge,
ozglirce, kendi iradeleriyle hareket etmedikleri bir alanda, seffaf olmayan bir konumda
demokrasinin islemesi mimkiin olmayabilir. Dolayisiyla sadece segimlerin olmasi hatta
sadece siyasi partilerin olmasi dahi seklen yetmez. Bunlarin gergekten var olabilmeleri
icin ozguirliiket, gogulcu, esitlikci, vatandasin ve bireyin kendi iradesini serbestge kullana-
bildigi, kendini gerceklestirebildigi ve kendini 6zgiir olarak gorebildigi bir ortamin bulun-
masi gerekir. Bu yiizden Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi &zellikle bu kavramlarin altini
¢izer ve Tanima, Sayg! izerine kurulu bir ¢cogulculuk anlayis: tizerinde durur.

Bu temel bakis1 disinda hak ve 6zgiirliiklerin siirlandirilmas: agisindan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nin toplumun gereklilikleri basligini igceren sinirlandirma kavramlas-
tirmasi, yine demokrasiyle ilgili sézlesme gergevesinde yer alan bir kavramlastirmadir ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bir hak ve dzgiirliigiin sinirlandirilmasinda demokra-
tik toplum diizeninin gereklerini devamli gz oniine alarak bu sinirlandirma konusunda
hak ve ozgiirliikklerin ihlal edilip edilmedigi kararin1 vermektedir. Ozet olarak su denebilir
ki, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin burada asil baktig1 sey, bir hak ve dzgiirliigiin
demokratik toplumda kabul edilebilmesi icin, seffaf bir bicimde yasalarla diizenlenmis
olmasi gerektigi, bu konuda gerceklestirecek sinirlamalarin orantili ve 0Ol¢iilii olmasi ge-
rektigi, sinirlamanin gergekten sosyal bir zorlama, bir zorunlu sosyal ihtiya¢ olup olmadig:
noktalarina dikkat edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla hak ve dzgiirliiklerin sinirlandiril-
masinda demokrasinin boyutu itibariyla bakildiginda oncelikle ana kavram demokratik
toplum diizeni kavramidir. Sinirlamalarin mutlaka orantili, 6l¢iilii bir yaklasim igerisinde
yapilmasi gerekir. Demokratik hayat1 etkileyen sinirlamalarin da gogulculuga, temel de-
gerlere zarar vermeyecek sekilde yapilmasi ve ayni zamanda zorunlu bir sosyal ihtiyagtan
kaynaklanmasi gerekir. Tabi burada diizenlenmis kurallar ¢ok fazla koyulamaz. O anki
durum, ekonomik krizler 6rnegin Corona Viriis bunlarin hepsi hak ve ozgiirliiklere iliskin
farkli tiirden smirlamalar gerektirebilir ancak burada Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

tarafindan koyulan ana 6lgitler bellidir.

Yine demokrasi baglaminda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin igtihadina bakildiginda
ozellikle ifade 6zgiirliigii tizerinde sikca duruldugu goriiliir. ifade 6zgiirliigiiniin demokra-
sinin vazgegilmez bir alan1 oldugu diisiincesinde zet olarak su sdylenebilir: Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, siddeti savunan ve siddeti destekleyen ifadeler disinda 6zellikle ifa-

de dzgiirliiglini ¢ok genis tutan bir anlayisa sahiptir. igtihatlariyla da bunu yansitmis du-
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rumdadir. Burada siddeti savunmak ve siddet yanlis1 goriisler ileri siirmek belki en biiyiik
sinirdir. Birtakim baska sinirlar da vardir. Ornegin, ahlaki alanda yer alan smirlamalar,
cinsellikle ilgili birtakim degerlere saldirilar olabilir ancak ana tema demokrasi agisindan
bakildiginda siddet ve siddet savunucusu disinda ¢ok genis bir 6zgiirliik alani tanimasidir.
Bizim Anayasa Mahkememiz 2010 Anayasa degisikligiyle 2012 yilindan itibaren Bireysel
Basvuru Sistemi'ni hayata gegirmistir, bence bu Tiirkiye i¢in 6nemli bir gelismedir. Aslin-
da Tiirkiye'de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin istemini, bireysel basvuru anlayisini,
ulusal diizeyde hayata gegiren bir model ortaya ¢ikmistir. Ve bu agidan bunu ¢ok degerli
bulmaktayim. Gectigimiz déonemden bugiine kadar bu sistemin insa edildigi gortilmek-
tedir. Anayasa Mahkemesi de Tiirkiye'de tzellikle 2012 yilindan sonra Bireysel Basvuru
Sisteminde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin bu igtihatlarinda yer alan kavramlastir-
malari ve anlayisi ulusal hukuka da yansitmis ve kendisi de orijinal goriisler ve destekle-
yici ifadeler ortaya koymustur. Ornegin Tanima kavrami tizerine Anayasa Mahkemesinin
basortiisii kararinda ciddi bir agilim yaptig: goriilmektedir. Hosgoriiyii de asan bir sekilde
farkli gruplarin, anlayislarin, dini goriislerin taninmasi kavramini Anayasa Mahkemesi
bu kararinda kullanmigtir. Bence bizim anayasa yargisi tarihimiz agisindan bu 6énemi bir
gelismedir. Bireysel bagvurunun Tiirkiye'de baslatildigi, hak ve ozgiirliiklerin bireysel dii-
zeyde davalarla degerlendirildigi bir sistemin olusturuldugu, bunun demokrasi alaninda-
ki yansimalarimin da 6zellikle Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi igtihadinin ulusal alana
aktarildig1 ve bununla da kalinmayarak bazi konularda orijinal kavramlarin ve goriislerin
ortaya c¢ikarildig1 goriilmektedir. Ancak yargi organlari, yarg: ve demokrasi olarak bakildi-
ginda ana gergevenin su kavramlar oldugunu soylemektedir: Gogulculuk, farkliliklara say-
g1, tanima, ifade o6zgiirliigi, orgiitlenme 6zgiirliigi, siyasi soylemin miimkiin oldugu kadar
serbestliginin saglandigi bir sinirlama anlayisi, hak ve dzgirliiklere yonelik sinirlamalarin
demokratik toplum gereklilikleri cergevesinde 6lgiiliiliik ilkesine uygun sekilde yapilmasi
ve sosyal zorunluluklar, zorunlu sosyal ihtiya¢lar neticesinde ancak demokrasiye iliskin

sinirlamalara gidilmesinin, 6l¢iilii olmasi kaydiyla miimkiin olabilecegidir.
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TURKIYE'DE DEMOKRASININ SERUVENIi

Oncelikle demokrasiden ne anladigimizi belirtelim. Demokrasi derken kastettigimiz libe-
ral demokrasidir. Devletin bagina kim(ler) gelecek ve nasil yonetecek(ler) sorusu siyasetin
en temel meselelerinden biridir. Liberal demokrasi bu soruya nihai karar alicilar serbest ve
adil segimlerle gelmeli ve siyasi iktidar “insan haklari” ile sinirlandirilmig olmali yanitini
verir. Liberal demokrasi devlet organlarinin keyfiligini sinirlandirmak, vatandaslar igin
hukuki koruma ve 6ngorilebilir bir hukuk diizeni saglamak ve kamu giicii kullananlarin
hesap vermelerini kolaylastirmak i¢in bulunmus bir rejim tiiriidiir. Siyasette kazanmak ve
kaybetmenin maliyetini diisiirmeyi, siddet kullanimini en aza indirerek farkhiliklarimizla
bir arada yasamay: diger bir deyisle siyaseti ehlilestirmeyi hedefler. Hatta bu rejimin en
onemli islevinin iktidarin kan dékmeden el degistirmesini saglayabilmesi oldugu soylen-
mistir. Demokrasi sorunlar ¢oziiliince kurulabilecek bir rejim olmayip, bizatihi sorunlara
daha diisiik maliyetli ve genellikle gecici ¢ozlimler bularak bir arada yasamay1 miimkiin
kilan bir rejimdir. Demokrasi biitiin toplumsal/siyasal sorunlari ¢ozecek sihirli bir anahtar
da degildir. Hatta birakin sihirli ¢oziimler sunmaysi, ¢ok temel iki hedefin -devletin keyfili-

ginin sinirlandirilmasi ve seffafligin artirilmasi- hayata gecirilmesi bile gok zordur.

Liberal demokrat rejimin isleyebilmesi temel ustil kurallarinin siyasi aktorler tarafindan
kabul edilmesine baglidir. Demokrasi, herseyden evvel sonuglarina bakilmaksizin siyasi
oyunun kurallarina uymay1 ahlaki bir sorumluluk olarak kabul etmeyi gerektirir. Siyaset
belli bigcimlerde yapilmali, bazi eylemlere asla basvurulmamalidir. Siyasi iktidarin se¢im-
lerle gelip yine segimlerle gitmesi, siyasal muhalefeti diisman degil, siyasi rakip olarak
gormesi ve buna uygun hareket etmesi gerekir. Benzer sekilde muhalefetin de iktidara
gelmek igin segimler disinda arayislara girmemesi, rejim disi giiglerle arasina mesafe koy-

masi beklenir.

Siyasal hayatin sert ve acimasiz gergeklikleri goz oniine alindiginda liberal demokrasinin
bu ideallerinin naif gériindiigii ve hayata gegirilmesinin kolay olmadig: agiktir. Giig eliniz-
deyken onu sinirli kullanmak insanin genel yonelimlerine pek de uygun degildir. Firsat
buldugunda sizi yok edecegini diisiindiigliniiz insanlara tahammiil etmek, ya da sizi -fii-
len- 6ldiirmeyi denemis insanlar1 adil bir bigimde yargilamak kolay bir is degildir. Tutarh
liberal demokrat olmak zordur. Zaten liberal demokrasiler de en fazla yiiz elli yillik bir

tarihe sahiptir ve en iyi isledigi varsayilan tilkelerde bile milkemmel olmaktan ¢ok uzaktir.
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Ulkemizin sorunlu bir demokrasi tecriibesi var. 1950'den itibaren secimle gelen iktidarlara
kars1 yapilmis ti¢ darbe, bir post-modern darbe ve bilinen en az ii¢ basarisiz darbe teseb-
bisii yasanmis. Askeri/sivil biirokrasinin dogrudan yonetmedigi dénemlerde de, sivillerin
giicii yine askeri/sivil biirokratlarca smnirlandirilmis, sinirlari zorlayanlara bedeller 6detti-
rilmistir. Burada askeri/sivil biirokrasiden stz ediyorum ancak askeri/sivil biirokrasinin,
ayr1 bir sivil toplumsal taban destegine sahip oldugunu da unutmamak gerekiyor. Her dar-
be ya da anti-demokratik miidahale sivil kesimlerin ¢agrisi ve destegi ile yapilabilmistir.
Tiirkiye'de ordu, sadece askerlerden olusmayan bir siyasi blokun 6ncii giiciinii temsil et-
mis ve degisen konjonktiire uygun olarak ‘sivil’ siyasi giiclerle agik ya da kapali ittifaklar

kurmustur.

Biirokrasinin giiciiniin zayifladig1 genellikle maalesef kisa siiren donemlerde de, hem sef-
fafligin saglanmasi ve hem de hak ve hiirriyetlerin korunmasi gibi konularda arzu edilen
noktalardan uzak kalindig1 da bir gergektir. Liberal demokrasi i¢in sec¢ilmislerin giiclen-
mesi gerekli ancak yeterli bir sart degildir. Segimle gelenler de, secimle gelmeyen iktidar
sahipleri kadar olmasalar da, iktidarlarinin hukuk normlari ile sinirh olmasi gerektigi ger-
cegini kabul etmekte zorlanmislardir. Hukuk Devleti ilkesini iktidar1 zayiflatan bir ayak-
bag: gibi gormek, sandik dis1 hesapverirlik mekanizmalarini vesayet rejimi artig1 olarak
algilamak sec¢ilmisler arasinda da yaygindir. Olaganiistii zamanlardan gecildigi gerekgesi
ile gesitli kesimlerin hak ve hiirriyetleri tizerindeki sinirlamalarin stirdiiriilmesi de goriilen
uygulamalardandir. Siyasal rejimleri siniflandirmaya calisan biitlin uluslararas1 endeks-
lerde Tiirkiye'den en iyi ihtimalle karma rejim, illiberal demokrasi ya da rekabetgi otoriter
rejim olarak soz edilmektedir. Bu siiflandirmalardaki siyasi konjonktiire bagh tarafgirli-

gin olumsuz etkisini bir kenara biraksak bile, durumun i¢ acgic1 olmadig agiktir.

Uzun demokrasi miicadelesine ragmen Tiirkiye'nin bu konumda olmasi, timitsizlik ve ha-
yal kiriklig1 yaratmis ve yaratmaktadir. Ben, din/laiklik eksenli biiyiik kiiltiirel kirilmalar
yasamis, etnik olarak homojen olmadig1 gibi sosyo-ekonomik gelisme diizeyi agisindan
tatminkar bir durumda da olmayan, jeopolitik konumu itibariyla uluslararas1 hegemonya
miicadelesinde hep ilgi ¢ceken bir iilkede demokrasinin zaman zaman kesintiye ugramasi,
kesintilere ugramadiginda da “diisiik kaliteli” demokrasi goriintiisiinden uzaklasamamasi-
n1 mutlak bir basarisizlik olarak gormemek gerektigi kanaatindeyim. Tirkiye zor yapisal

kosullarda demokrasiyi stirdiirmeye ¢alisan bir tilkedir.
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Bardagin dolu tarafina baktigimizda Tiirkiye'de otoriter rejimlerin uzun siirmedigini de-
mokrasi talebinin hep var oldugunu goriiyoruz. Soyle demek miimkiin; Tiirkiye’de demok-
rasiyi zorlastiran otoriter kiiltiir ve degerlerle bunlar1 destekleyen degisime direncli yapi-
lar giiglii. Fakat ayni zamanda devamlilig: olan bir otoriter rejim yiritillmesini imkansiz
hale getiren demokrasiyi besleyen giiclii sosyal siyasal dinamikler de var. Tiirkiye ne oto-

riter bir rejimle uzun siire yasayabiliyor, ne de yiiksek kaliteli bir demokrasi olabiliyor.

Demokrasiyi besleyen ya da otoriterizme yonelisini zorlastiran faktoérlerden biri Tiirki-
ye'nin dogal kaynaklardan elde edilen zenginlige dayanan ve boyle oldugu i¢indir ki, vergi
toplamaya ihtiyaci olmayan bir rantiye devleti olmamasidir. Vergiye duyulan ihtiyag, dev-
leti bir nebze de olsa toplumsal taleplere cevap vermeye itmektedir. Diinyaya agik, belli bir
diizeyde tiretim yapabilen, hak arama bilincine sahip bir orta sinif yaratmis olan kapitalist
ekonomik gelisme diizeyi bir diger faktordiir. Kiigiik tireticiligin yayginligi ve biiyiik toprak
sahipligi olgusunun zay1flig1 da énemlidir. Osmanli- Islam siyaset geleneginin adil, sinirh
ve hesap veren devlet anlayisina tamamen yabanci olmamasinin katkisi da ihmal edilme-
meli. Etnik ve mezhep ayrimlarinin -yarattig1 tiim problemlere ragmen- belli bir siyasal
cogulculugu beslemesinin katkisini da unutmamaliyiz. Tiirk se¢menin sol ya da sag asiri
uglara prim vermemesi ve ozellikle se¢im sandigina her zaman sahip ¢ikmas: bence alti

cizilmesi gereken bir diger faktor.

Otoriter yonelimleri destekleyen dinamikler arasinda en basta gelen faktor, toplum adina
karar verme yetkisine sahip oldugunu iddia eden biirokratik devlet geleneginin zayiflamis
olmasina ragmen halen yasamasidir. Biirokrasiyi milli iradenin temsilcilerine sorumlu ve
hesapverir kilma hedefini 6ne ¢ikaran sag siyaset geleneginin kutsal devlet mitini -bu kez
baska bir ideolojik igerikle- yeniden iiretmesi son derece 6nemli bir sorun. Keza sag siyaset
geleneginin toplumumuzun ¢ogulculugunu ikinci plana iten homojen piiriizsiiz bir millet
tahayyiiline sahip olmasi demokrasimizin kalitesini diistiren bir diger 6nemli etken. Si-
yasal toplulugun varhg i¢in gerekli olan biz duygusunun olusumunda milliyet¢i anlatilar
onemli. Fakat ayni1 anlatilarin kamusal tartismayi ve siyasal muhalefeti bastirmak i¢in kul-
lanilabilecegi ve ayrica gerceklikten kopmaya yol acabilecegi de hi¢ unutulmamali. Ulus
insaas1 siirecinde yapilan tercihlerin kotiilestirdigi milliyetcilik(ler) sorununun olumsuz

etkilerini halen yasiyoruz.
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Tiirkiye bir rantiye devleti degil dedik ama devletin en biiyiik zenginlesme kaynagi olma-
ya devam etmesi, demokrasinin yerlesmesini giiglestiren ¢ok énemli bir sebep. iktidara
gelmek ve orada kalmanin getirisi ¢ok, gitmenin ise maliyeti yiiksek olunca siyasal miica-
dele de sertlesiyor. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi, maalesef, bu durumu daha da ko-
tiilestirdi. Devleti kontrol edebilecek, sinirlandirabilecek burjuvazi, aristokrasi, is¢i sinifi
gibi toplumsal giiglerin giidiik kalmasi devletin giictinii artiran faktorlerden biri olmustur.
Orta gelirli iilkeler grubuna ait bir iilke olmamiz bir diger faktor, liberal demokrasi payla-
silacak kaynagin bol oldugu siyasetin en 6nemli zenginlik kaynagi olmaktan ¢iktig: tilke-
lerde daha rahat kok saliyor.

Toplumumuzda hem devlete ve hem yiiz ytize iligki iginde olunmayan diger insanlara kars1
giivenmeme halinin yaygin oldugunu biliyoruz. Giivensizlik is birligi yapmayi, kolektif ey-
lemi zorlastiriyor. Ayrica her kesim korunma ve kendi ¢ikarlarini savunma amaciyla ken-
di kii¢cik grubuna yoneliyor bu da giivensizligi daha da artiran bir kisirdéngiiyii besliyor.
Yaygin kiigiik grup dayanismasi ya da cemaatlesme, grubun disindakilere oteki goziiyle
bakilmasini da kolaylastiriyor béylece demokrasi i¢in saglam bir zemin olusturacak ortak
degerlerin ortaya ¢ikis1 zorlasiyor. Toplumumuzda 6teki diye goriilenlere yonelik taham-
mill eksikligi ve o6tekilerin hak ve hiirriyetleri ihlal edildiginde kollektif tepki gosterme
aliskanliginin ¢ok zayif kalmasinin da etkisini belirtmeli. Unutmayalim ki, biirokratik
vesayet diizeni Alevi/Stinni, burjuvazi/isci, Tirk/Kiirt, kentli/k6ylii, muhafazakar dindar/
laik, sagci/solcu gibi var olan gatisma eksenleri izerinden farkl: sivil gruplarin birbirle-
rine yonelik kaygi ve kuskularini kullanarak askeri ve sivil biirokrasinin kendi imtiyazh

konumunu mesrulastirmasina dayaliydi.

Ve nihayet, iilkemizde liberal demokrasiyi daha yiice (olduguna inanilan) hedeflere ulas-
mak igin basit bir ara¢ olarak gérmeyen tutarh liberal demokratlarin sayisinin diisiik ol-
mas1 da bir diger faktor. Liberal demokrasinin hayata gecirilebilmesi, onu ictenlikle be-
nimseyen toplumsal kesimlerin varligi ile kolaylasiyor. Tiirkiye'de demokrasinin genellikle
daha fazla 6nem verilen diger hedef ve degerlerle (Cumhuriyet, laiklik, devlet, millet ya da
din) gatismaya basladiginda kolayca bir yana itilebilecek bir ideal goriiniimiinde oldugu

soylenebilir.
Jeopolitik konumumuz da demokrasi agisindan bazen kolaylastirici bazen de zorlastirici

bir rol oynayabiliyor. Tiirkiye uluslararas1 hegemonik giigler ve hegemonik gii¢ olma mii-

cadelesi veren iilkeler tarafindan goz ard1 edilemeyecek kadar énemli bir iilke. Hegemonik
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iilkeler kendi cikarlarinin Tiirkiye gibi tilkelerde demokrasiyi desteklemekten gectigine
inandiklar1 zaman demokrasiyi destekliyorlar. Bu halde jeopolitik konum olumlu bir rol
oynuyor. Bazen de, en son 15 Temmuz darbe tesebbiisiinde de sahit oldugumuz gibi, Tiirki-
ye'ye istediklerini yaptirmanin yolunun daha rahat etkileyeceklerini diisiindiikleri otoriter

rejimlerden gectigini goriip, otoriter arayislara destek verebiliyorlar.

Buraya kadar kisa ve orta vadede degistirilmesi kolay olmayan yapisal faktérler tizerinde
durdum. Fakat bu durum, demokrasinin yasamasinda iradi unsurun, bilingli insan gayret-
lerinin diger bir deyisle aktorlerin roliiniin kiigiimsenmesini gerektirmez. Tirkiye son yil-
larda biirokratik vesayeti geriletti, 6zellikle Stinni dindar kesimlerin 6zgiirliik taleplerini

-olmas1 gerektigi gibi- hayata gegirdi. Biitiin bunlar: tedrici bir bicimde zamana yayarak

yapti.

Ancak bunlar yapilirken ortaya ¢ikan Kemalist elitin kaginilmaz tepkilerine karsi, yeni
elitlerin gerekli siyasi esnekligi gosterebildigi soylenemez. Yeni elitler, Tiirkiye'nin sadece
kendilerine oy veren ¢ogunluktan ibaret olmadigini, batililasmis sekiiler kesimlerin hig
de dyle kii¢iik bir azinlik olusturmadigini takdir edemiyor gibi goriiniiyor. Liberal ayagi
son derece zayif popiilist tonlari giiglii bir gogunlukgu demokrasi anlayisi 6ne ¢ikiyor. Yeni
elitler arasinda farkliliklara ve elestirilere tahammiilii veya muhalefet ile uzlasma aramay1
zayiflik belirtisi olarak algilama egilimi ¢ok giiglii. Hukuku ve hukuk devleti ilkesini uzun
donemde bir arada yasamay1 miimkiin kilan herkesin garantisi olabilecek unsurlar olarak

degil, iktidari zayiflatan ayak baglari olarak gorenlerin sayisi da pek az gibi gortinmiiyor.

Liberal demokrasiyi sadece se¢imlere indirgedigi izlenimini veren, diger denge denetleme
mekanizmalarini ortiik “vesayet” bigimleri olarak algilayan bir anlayis s6z konusu. Kamu
hizmetleri sunumunda kayirma ve ayrimcilik ve biirokraside partizanligin en 6nemli unsur
olarak 6ne ciktig1 sikayetleri eksik olmuyor. fktidar cevrelerinde hukuk devleti ilkesi ile
sinirlandirilmig bir siyasi iktidarin zayiflik anlamina gelmeyip orta ve uzun vadede hem
parti hem de iilke i¢in en az maliyetli secenek oldugu goriisii yeterince yanki bulamamis
gibi goriiniiyor. Bu durum, maalesef, ayricalikli konumlarin1 kaybetmis olmay1 hazmede-
meyen eski elitlerin bir kisminin sert muhalefeti ile miicadeleyi de zorlastiriyor. Vesayet
rejimini arzulayanlarin bir kismi “kusatilmiglik” hissini {izerinden atamadigi izlenimini
veren yeni elitleri tahrik ederek, sanki onlar1 temel hak ve hiirriyetleri daha fazla simir-
landirmaya tesvik ediyorlar. Buradaki beklenti, diktatérliige gidiliyor iddiasi ile kaos orta-

m1 yaratmak ve buradan yeni bir darbe tesebbiisiine destek saglamak olsa gerek? Yanlis
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anlasilmasin, iktidar gevreleri sistem disi arayislar icine giren muhalifleri bastirmak i¢in
otoriter yonelimlere basvuruyor ve eger onlar bu sekilde hareket etmeselerdi otoriterles-
me olmayacakt: demiyorum. iktidar zaten béyle bir yonelime sahip, bazi muhalifler bu
egilimi daha da kopiirtmenin kendi faydalarina olacagini diisiiniiyorlar gibi goriiniiyorlar
diyorum. Keza iktidar ¢evrelerinde azinlikta kalan bir goriis, iktidardan gidildigi takdirde
muhafazakar camianin kazanimlarinin yok olacag: temasini dile getirerek, iktidara her ne
pahasina olursa olsun tutunmak gerektigi fikrini isliyor. Iktidar ve muhalefet cephesinin
azinlikta kalan ug ya da keskin sertlik yanlisi unsurlar birbirlerini isaret ederek, kendi

pozisyonlarina destek saglamaya ¢alisiyorlar. Bunlar ¢ok tehlikeli gelismeler.

Demokrasimizin gelecegi agisindan kisa vadede iyimser olmak kolay degil. Uluslararasi
konjonktiiriin demokrasiler lehinde olmamasi da isimizi zorlastiriyor. Ama bu tespit de-
mokrasiyi dnemseyenleri karamsarliga ve nihilizme sevketmemeli. Liberal demokrasi
kolayca kurulup siirdiiriilebilen bir rejim degil; onu 6nemseyenlerin sogukkanlilik ve cesa-

retle gaba gostermelerini gerektiriyor.
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MUHALEFET VE DIiYALOG KULTURU

Demokrasi, muhalefet ve diyalog kavramlar: esasinda biraz soyut ve teorik bir tartisma
konusudur. Tartismanin 0zii, istikrarli bir demokrasinin kiiltiirel temellerinin neler ol-
dugu sorusudur. Nitekim siyaset bilimi alaninda bu konu 1960’1 yillardan beri Civil Cultu-
re (medeni kiiltiir) ¢caligmalar: gergevesinde Gabriel Almond'dan Martin Lipset’e (Siyasal
insan) uzanan ¢izgide ampirik arastirmalara konu olmustur. 1990'h1 yillarda ise “Uciincii
Demokrasi” dalgasinin zirve yaptig1 bir donemde ayni konu demokratik konsolidasyon tar-

tismalarinin ana eksenini olusturmustur.

Tirkiye acisindan ise demokratik istikrar konusu hala giincel ve sicak bir glindem mad-
desidir. Zira 15 Temmuz 2016'da yasanan basarisiz darbe girisiminin Tiirk siyasal hayati
tizerindeki etkisi tamamen bitmis degildir. Oysa bizim demokrasiyle tanigmamizin uzun
bir tarihi ge¢gmisi vardir. Tirkiye'nin modernlesme arayisinda Tanzimat Donemi milat ola-
rak alindiginda, demokrasi tarihimiz yaklasik olarak yiiz elli yil éncesine gotiiriilebilir.
Ancak diger taraftan bakildiginda bu durum, diinyada da boyledir. Antik Yunan tecriibesi-
nin modern déneme ilham vermesi disinda pek bir pratik etkisi yoktur. Literatiirde birinci
demokrasi dalgas1 19. Yiizyilda baslatilir ve 1920'li yillarda tamamlandig: kabul edilir. 19.
Yiizy1l klasik demokratik modeller olan Fransiz, Amerikan ve ingiliz demokrasi érnekle-
rinin insa edildigi dénemdir. Ikinci dalga 1945-1960 dénemini kapsar. Ugiincii dalga ise
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii sonrasindaki otoriter yonetimlerden demokratik yonetimlere
gecis siirecini kapsar. Bu gecis donemleri farklh yonleriyle uluslararasi iligkiler, siyaset
bilimi ve sosyoloji alaninda tartisilmaya devam etmektedir. 11 Eyliil olaylar1 ve 2008 krizi
sonrasinda liberal 6zgiirliik alanlarinin daralmasi ve demokrasinin teorik temellerine ilis-
kin ciddi elestiriler baglaminda da demokratik kiiltiir meselesi giindemde kalmaya devam

etmektedir.
DEMOKRASIYE GECIiSIN ASAMALARI

Demokrasiye gecis esasen siyasi ve sosyal bir siire¢ olarak okunmalidir. Demokrasiye ge-
cilmesine iligkin siyasi bir karar verildikten sonra, 6nce bir anayasa yapilir, uluslararasi
orneklerine uygun olarak kurumsal yapist kurulur, prosediirler tanimlanir, demokratik
pratikler uygulanmaya baslanir. Ardindan segimler, siyasi partiler, sivil 6zgiirliikler gibi
birkag ay igerisinde demokrasiye seklen gecilmis olur. Ancak ortaya ¢ikan sistemin, yeni
dogan bir rejimin yasayip yasamamasi aslinda biiyiik olgiide “Bird effect” denilen siyasi

dogum sartlarinda bigcimlenmektedir.

85



DEMOKRATIK HUKUK DEVLETINi YENIiDEN DUSUNMEK SEMPOZYUMU TEBLIGLER KiTABI

Ciinkii siyasi elitler arasindaki uzlasma ve siyasi elitlerin demokrasi algisi, o iilkedeki
demokrasi uygulamasinin gergevesini belirlemektedir. Genis anlamda bakildiginda hem
Tiirkiye'de hem de diinyada demokrasi; neticede genel oy ilkesi vasitasiyla siradan insa-
m1 giiglendiren bir etki yarattigindan halkin ¢ogunlugu dogal olarak demokrasiyi destek-
lemektedir. Bu, bizde de boyle olmustur, her firsatta her imkanda halkimiz demokratik
hak ve dzgiirliiklerine sahip ¢ikmistir. Bu yoniiyle 15 Temmuz, halkin kendi milli iradesine
sahip ¢ikmasi anlaminda bir zirvedir ve tim diinyaya 6rnek olacak bir demokratik dire-
nistir. Halk, se¢ilmis mesru hiikiimetine, demokrasisine caniyla kaniyla sahip ¢ikmistir.
Ondan 6nce de 27 Mayis sonrasinda ve 12 Eyliil sonrasinda yapilan se¢imlerde ve yapilan
tiim referandumlarda Tiirk halki tercihini demokratiklesme ve kamusal ¢zgiirliiklerin ge-
nislemesi yoniinde kullanmistir. Halk bilir ki demokrasi demek siradan insanlarin karar

stirecglerinde gii¢ sahibi olabilmesi ve iilke yonetiminde soz sahibi olabilmesi demektir.

Demokrasinin ¢ok geleneksel sorusu bir iilkeyi kimin yoneteceginin ve yoneticilerin nasil
secilecegiyle ilgilidir. Demokrasi de bunu halka biraktigindan aslinda Lincoln'in dedigi
gibi “Digerleri sayillmazsa en kotii rejimdir.” Demokrasinin faziletinin temeli, tilkeyi kimin
yonetecegi sorununa barisgil bir ¢6ziim yontemi getirmis olmasidir. Fakat demokrasiye
gecis sonrasinda demokratik ilke ve normlarin yerlesmesi, demokrasinin sorunsuz isleme-
si ve birkag kez iktidarin barisgil bicimde el degistirmesi; kisaca bizim demokratik gecis
slirecimizin tamamlanmasi olarak gorilebilir. Bu gecis siireci her iilkenin kendi 6zgiin sos-

yolojik ve siyasi sartlarinda gergeklesir.
KALICI DEMOKRASI iCiIN HUKUK, REFAH VE SiYASAL KULTUR

Demokrasinin kalici istikrar kazanabilmesi icin literatiirde ii¢ temel konu tartisilir. Birin-
cisi kurumsal yapidir. Anayasanin yapilmasi, parlamentonun kurulmasi, se¢im sistemle-
rinin tanimlanmasi gibi. Ikincisi, sosyoekonomik anlamda demokrasiyi destekleyecek bir
ekonomik gelismenin saglanmasi, orta sinifin giiglendirilmesi ve refahin yayginlastirilma-
sidir. Bu kolay bir siire¢ degildir ancak liberal teori agisindan, bakilirsa 6zellikle ampirik
calismalarla desteklenmis olan argiiman iilkenin orta sinifi biiyiidiikge, ekonomisi gelis-
tikce demokrasinin giiclenecegi ve darbe olasiliklarinin azalmasidir. Nitekim 15 Temmuz

darbe girisiminin halk kitlelerince reddedilmesi de bu gergevede agiklanmaktadir.

Belli bir orta smif olusmus, demokrasisi yerlesmis, gelir diizeyi ylikselmis tilkelerde insan-

lar kendilerine siddet yoluyla siyasi bir iradenin dayatilmasini kolay kolay kabul etmezler.
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Her haliikarda sosyoekonomik anlamda gelismis toplumlarda demokrasi daha piiriizsiiz
islemektedir. Uglincii unsur, bugiinkii ana konumuz olan siyasal kiiltiirle ilgilidir. Siyasal
kiiltiir siyaset anlaminda, demokrasiyi miimkiin kilan kiiltiirdiir. Insanlarin bireysel dav-
ranislarinin demokratiklestirmektir. Bu yapilabiliyorsa demokrasinin alani ¢ok daha fazla
genisler, liberal demokrasi denilen sivil 6zgiirliiklerin giiclendirildigi bir demokratik rejim

mumkiin kilinabilir.
DEMOKRASININ ASIRI OZGURLUKLERLE iMTiHANI

Burada 6zellikle muhalefet ve demokrasi agisindan bakildiginda Tiirkiye de dahil olmak
iizere gelismekte olan birgok iilkedeki ana sorunlardan birisi, demokrasinin sadece sivil
ozglrliiklerle miimkiin olacagina iliskin algidir. John Locke gibi liberal diisiiniirler agisin-
dan bakildiginda 6zgiirliiklerin de bir diizen icerisinde kullanilmasi geregi vurgulanir. Iste
burada demokratik hukuk devleti kavrami anlam kazanmaktadir. Hukuk yoksa 6zgiirliikkler
de bir anlam ifade etmez. Ozgiirliikklerin alaninin tanimlanmasi, diizenlenmesi gerekir.
Burada da netice itibariyla hukuk denilen kavram, iizerinde yasanilan siyasal toplumun
temel siyasi degerleri ile ortiisen normlar ve uygulamalar bitiiniidiir. Bu konudaki en

temel 6rneklerden birisi Eski Yunan demokrasisindeki tartismalardir.
UC FILOZOFTA CUMHURUN ORTAK DEGERLERINi INSA ARAYISI

Atina'daki demokrasinin altin ¢ag1 denilen Perikles déneminde ¢ok ciddi bir refah artisi
olmus ve demokrasi gelismistir. Ancak bir siire sonra demagoglar niikksetmis. Her ser seyi
kendi ¢ikarlari icin suiistimal edilen ve demokrasinin temelini olusturan kamusal diizenin
bozulmasina yol agan gelismeler yasanmistir. Ozetle Sofistler denilen bir grup felsefi ve
siyasi olarak her seyi gorecelestirerek, ortak degerleri zayiflatmislardir. Oysa higbir ortak
degeri kalmamis bir toplumda ancak kaos ortaya cikabilirdi ve 6yle de oldu. Atina demok-

rasisi yerini oligarsiye biraktu.

Higbir ortak degerin olmadig1 yerde de hukuk devleti insa edilemez. Demokratik hukuk
devleti belli bir anlayisin oturmasina baglidir. Nitekim demokrasi yikildiktan sonra ortaya
¢ikan ii¢ biiyiik filozof olan Sokrates, Platon ve Aristo esasen bugiinkii anlamda séylemek
gerekirse Cumhuriyetci gelenek igerisinde Cumhurun ortak degerlerini yeniden insa etme

arayislarinin temsilcileridir.
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Ornegin Sokrates ¢oziimii insan ruhunda aramaktadir. Kéle Menon diyalogunda goriil-
digii tizere aslinda dogrularin insanin 6ziinde oldugunu ve sorularla bunlarin ortaya ¢i-
karilabilecegi anlatilir. Platon, idealar alemindeki degismez dogrular: bulmaya ¢alisir ki
yeryliiziinde kurulacak olan diizen daimi olabilsin. Aristo daha insanidir, daha anlagilirdir.
Insani mekanizmalar tizerinden karma bir sistemle 1limli bir yénetimin kurulmasi, orta si-
nifin gliglendirilmesi, siddetin reddedilmesi konulari ile ilgilenir. En gok tizerinde durdugu
hususlardan biri siddete dayali olarak yoneticilerin el degistirmesinin reddi ve ihtilallerin

olmamasidir. Glinkii ihtilallerle gelen iktidar ve rejim degisiklikleri ac1 topluma verir.

Gliniimiiz diinyasina dogru gelindiginde 18 ve 19. yiizyll demokrasisi ancak belli ortak
degerlerin kabulii izerine insa edilen bir yonetim stirecidir. Biraz daha eskiye gidilirse
Hobbes'cu, Rousseau’cu, John Locke'cu “Toplum Sozlesmesi” de esasen kurgusal bigimde
s6zlesme unsuruyla toplumdaki ortak degerleri insa etmeye yonelik bir arayistir. Ornegin
John Locke ¢ok iyimserdir, ayni anlayis Rousseau’da da vardir. “Sana yapilmasini isteme-
digin seyi sen de baskasina yapma.” Hukuk, bu anlayis tizerine insa edilir. Egemenligin
kullanimi sinirlandirilarak hukuk zemininde bir sistem insa edilir.

HALKIN DEMOKRATIK KABULU, ELITLERIN DEMOKRASI SORUNU

Tiirkiye i¢in konusulacak olursa, 6zetle halk nezdinde demokrasinin kabul bulmas: ko-
nusunda ¢ok biiyiik sorun gozilkmemektedir. Yeter ki imkan ve firsat verilsin, insanlar
olabildigince 6zgiir olabilsin, diizenli bir siyasal ve toplumsal hayat olabilsin. Yapilan bii-
tiin kamuoyu yoklamalarinda halkin yiizde doksaninin demokrasiyi en iyi rejim olarak

savunduklari goriilmektedir.

Asi1l sorun, esasen Tiirkiye'deki siyasal elitler arasindaki sorundur. Bize 367 garabetini ya-
satan da siyasi elitlerdir. O karar halkin degil Anayasa mahkemesine secilen bir ziimrenin
ideolojik tercihinin yansimasidir. 28 Subat siirecinde askeri unsurlarin demokrasiye yapti-
g1 baskilara destek veren bazi medya, sermaye ve siyaset unsurlari ile “Besli grup” olgusu
da genel olarak elitlerin kendi arasindaki yakici ve uzlasmaz rekabetin tezahiiriidiir. Siyasi
elitler bunu fazla ideolojik gergevede, kendi ¢ikarlar: tizerinden degerlendirmektedirler
veya kendi kafalarinda en iyi yonetim bigimi konusunda ciddi sikintilar vardir. Demokra-
siye gecis asamasindaki sosyo-kiiltiirel sartlarin giidiiledigi sosyallesme stiregleri, siyasi
elitlerin demokrasiye bakisini da belirlemektedir.
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DEMOKRASIYE EVRIMCi VEYA DEVRIMCi GECiSIN SONUCLARI

Bizde demokrasiye gegis evrimci degil devrimci sekilde oldugu i¢in bu anlamda oldukga so-
runludur. Devrimle gelen sokak hareketi veya siddetle insa edilen bir demokratik rejimin
daha sonraki restorasyon siirecleri ve sorun ¢dzme mekanizmalar: da maalesef sorunlu ol-
maktadir. Bununla ilgili ii¢ temel uygulama Amerikan, Ingiliz ve Fransiz érnekleridir. Bu i¢
ornekten Anglo-Sakson gelenegi daha evrimci, daha uzlasmacidir; sorunlari gok biiyiitme-
den ¢ozer, sokaga ve siddete yer birakmaz. Ancak Fransiz demokrasisi devrimle is bagina
geldigi i¢in istikrarsizdir, sorunludur. Edmund Burke'iin de ifade ettigi sekilde, devrimle is

basina gelen yonetimlerin siirdiiriilmesi de sancili olmaktadir.

Ozetle bizde de erken Cumbhuriyet siyasi elitlerinin demokrasi kavramlariyla tanismasi
biiyiik 6l¢iide Fransiz devrimci diisiincesi vasitasiyla olmustur. ilk erken dénemde yurt
disina egitime gidenler genelde Fransa'ya gitmislerdir. Hatta Sultan Abdiilhamit’in “Keske
bir kismini da Ingiltere'ye gonderseydik” dedigi soylenir. Farkl kiiltiirlerle tanigma ve de-
mokrasi tecriibesine belki daha yumusak gecis seklinde yapilabilirdi. Her haliikarda tarih
“keske”si olmayan bir seydir.

Bizdeki gelenekte, siyasi anlamda Fransiz Ihtilali'ne cok ciddi anlamda bir éykiinme var-
dir. Jakobenik anlayis erken Cumhuriyet siyasi elitlerindeki ve bugiinkii ittihat ve Terak-
ki'nin devami olan partilerde diyalogu ve uzlasmayi degil, dayatmay1 esas alir. Kendilerini
aydinlanmisg bir ziimre olarak goriir ve “cahil halkin” geri kalanini devlet eliyle, gerekirse
zorla aydinlatilmasini gerekli goriirler. Bu yaklasim, Fransa'da ifade edilen “Beyaz adamin
medeniyet gotiirmesi misyonuna” benzer bir sekilde tek tarafli bir dayatmac: yaklagimdir.
Siyasal kiiltiir olarak sorun ¢ézme ve demokrasiyi derinlestirme anlamindaki bu kiiltiir

bizde ne yazik ki ¢ok olumlu katk: saglamamaistir.
DARBECI GELENEGIN ZIHNI ARKA PLANI

27 Mayis dahil olmak tizere o cuntaci gelenek biiyiik 6lciide bu jakoben gelenegin farkh
versiyonlari olarak defalarca, on yilda bir karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiin de temel sorunlar-
dan birisi budur. Tarihsel olarak hukuk sistemimiz agisindan bakildiginda da Almanlardan
¢ok etkilendigimiz goriiliir. Clinkii Fransa’dan sonra 19.ylizyilin sonunda ve 20. ylizy1lin ba-
sinda Ingilizlerle diismanlik esasina dayal bir iliski oldugundan Almanlarla yakinlasilmis-
tir. Ancak Almanlarin Hegelci organik toplum felsefesi de demokrasinin gelisimi agisindan
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sorunlu olan bir yaklasimdir. Farkliliklar: tehdit olarak goériir. Sivil toplumun giiglendiril-
mesi, halkin egemenliginin pekistirilmesi, demokrasinin tabana yayginlastirilmasi anla-

minda ¢ok ciddi sorunlar vardir ve bu darbeci gelenek esasen buralardan beslenmektedir.

FETO yapilanmas1 bu anlamda her ne kadar muhafazakar goériiniimlii ya da islami refe-
ransh bir grup gibi goriinse de, gerek ordunun igerisindeki militanlar1 gerekse yargidaki
elemanlarinin referans noktalar1 ¢cok enteresandir. Esasen kendilerine 27 Mayis 1960 ve
12 Eyliil darbe dénemlerinde i¢inde yasadiklar: toplumdaki o darbeci gelenegin kodlari-
n1 tevaris ettikleri ancak 15 Temmuz'da aleniyet kazanmistir. Bu anlamda 15 Temmuz'a
prototip olarak aldiklar: ilk uygulama esasen 1960 darbesidir ve Fet6 tam bir cunta hare-
ketidir. Nitekim 15 Temmuz 6ncesinde FETO iltisakli subaylarin en cok okudugu kitaplar
1960 Darbesine iligkin kitaplardir. Talat Aydemir olaylarinda Fethullah Giilen'in bizatihi
kendisi Mamak’ta muhabereci olarak askerlik yapmis, cuntacilig1 o siiregte gozlemlemis
ve nihayet digsaridan da destek alarak 15 Temmuz kanlh darbe siirecini organize etmistir.

MUHALEFET KULTURUNU INSA

Maalesef bizde bir zihniyet olarak jakobenist kiiltiir; halki yadsiyan, dislayan ve sézde
aydinlanmis kiigiik bir azinligin, toplumun geri kalanini1 medenilestirme projesi olarak
demokrasiye baktig: siirece bu tiir darbeci geleneklerin nesviinema bulmasi maalesef ka-
¢inilmazdir. Bugiin bize diisen sey; eger bir kamusal muhalefet ve diyalog tizerinde konu-
sulacaksa bunun konusulmasidir. Jakobenist zihniyet dislanmadan darbeci gelenek tama-

men bitirilemez.

Bugilinkii aktorlerden bagimsiz olarak iilkedeki bu yapisal ve Kkiiltiirel soruna egilmek
gerekir. Muhalefet kiiltiirii olarak siddeti reddeden, siyasal ve demokratik zeminde siyaset
yapmanin alanini tanimlayabilecegimiz bir miizakere siireci yliriitmemiz gerekmektedir.
Siddeti biitiinliyle reddeden, yonetime gelmeyi ve iktidardan gitmeyi mutlaka ve sadece
serbest ve 0zglr se¢imlere baglayan, buna inanmig ve 6ziimsemis bir muhalefet kiiltiiriinii
olusturmak sarttir. Tirkiye'deki bugiinkii temel sorunumuz da budur. Demokrasinin kiil-
tiirel ve siyasal zeminini gliclendirmek i¢in yol haritasini ¢gikarmak, en samimi zihni ve fiili

cabalar sergilemek aydinlar ve entelektiiellerin éncelikli gérevidir.
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MEDYA, SOSYAL MEDYANIN DEMOKRASI
BAGLAMINDA iMKANLARI VE SORUNLARI

Demokrasinin bir evrim oldugu kavramindan daha gok, 1980 sonrasi medyasi ile 2010 son-
rasi gelisen sosyal medya iligkisi ile tebligimi sunacagim. Demokrasinin evrim siireclerine
bir temel gergeve tanimi olarak “Demokrasi bireylerin orgiitlenerek bir sdylem belirleme,
bu sdylemi yonetme, baska soylemlerle basa ¢ikma seklinde, kendisini toplumsal tartis-
ma zemininde kimliklendirmesi, ifade etmesi ve secim sistemleri iizerinden de yonetici-
lerin, idarecilerin bu sekilde tayin edilmesi, ayn1 sekilde bagka yoneticilerin de segimler
tizerinden idareye getirilmesidir” eklenebilir diye distiniiyorum. Ancak 6zellikle su anki
demokrasinin evriminin medya diizleminde gordiigiimiiz sekli bir “Turbo Demokrasi”dir.
Bu, bir kavram icat edip altini1 doldurmaya ¢alismak degildir, nasil ki iktisadi tartismalar-
da kuramsal verilen séylem tartismalarinda bir Turbo Kapitalizmden s6z ediliyorsa bizim
medyanin, bildigimiz anlamiyla liberal diinyanin tek hakim oldugu Soguk Savas sonra-
s1 diinyada {istlenmis oldugu rol, sosyal medya ve teknoloji sirketlerinin son yirmi yilda
geleneksel sirketler karsisindaki ezici tistiinliigi, yiikselisi, dlinya iktisabindaki 6n plana
gecisiyle beraber bizi, bildigimiz geleneksel anlamda orgiitlenmenin artik ¢ok miimkiin
hale gelmedigi veya sonug vermedigi bir kamuoyu ile kars: karsiya birakmistir. Bu Turbo
demokrasi déneminde bir sey temel olarak ortadan kalkmistir: iktisadi olarak biz bunu
mal ve hizmetlerin, tariflerin yani vergilendirmelerin azaldig, biitiin diinyanin kiiresel bir
koye dondiigii ortamda bir avantaj, bir kalkinma, demokrasiyle yonetilen iki iilke arasinda
bir savasin olmayacag gibi demokratik giivenlik teorileri ile desteklemis mallarin, hizmet-

lerin ve is boliimlerinin yapildig: saglikli bir sistem olarak gordiik.

Ancak medya diizeninde Turbo demokrasi déneminde geleneksel bir egemen devlet igeri-
sindeki saglikli iletisim, sinir 6tesine ve daha dogru bir ifadeyle artik sinirlardan bagimsiz
bir tartismaya donmistiir. Tam da bu noktada aslinda ¢atismalar ortaya ¢ikmistir. Ciin-
kii egemen devletlerin sinirlarinin disina gikildiginda biitiin problemler giivenlik gerge-
vesine indirgenir veya giivenlik ¢cercevesinden bakilir, giivenliklestirilir. Bu, bir giivenlik
problemi veya ¢oziilmesi gereken giivenlik denklemi olarak ele alinir. Dolayisiyla iktisadin
kiiresellesmesiyle birlikte oldugu gibi iletisimin kiiresellesmesiyle beraber bu Turbo de-
mokrasi doneminde neyin demokrasinin ¢ziine daha yakin neyin bir askeri terminolojiyle
iki devlet arasindaki giivenlik problemini ilgilendiren bir sey olduguna dair daha yakin
bir sey oldugunu tarif etmek giiclesmeye hatta imkansizlasmaya baslamistir. Aslinda fi-

kir alanlariyla ¢ikar alanlarinin i¢ ice gectigi andan itibaren, bu kiiresel kdyiin medya ve
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sosyal medya platformlarindaki biitiin tartismalarinin bir demokratik uzanti olarak mi ele
alinacag yoksa bir giivenlik probleminin uzantisi olarak mi ele alinacagin tarif etmek
olanaksizlasmistir. Yakin dénemde, Kasim 2017'de, Ingiltere’nin énceki basbakani Theresa
May'in Rusya'ya atifla bir konusmasi olmustur. Rusya'yi isaret ederek Kraligenin de oldugu
mecliste, “Bir siper espiyonaj yapmaktasiniz” demistir. Bu iki anlama gelmektedir. May,
bati1 demokrasilerini bir, “Buradaki kamusal alan tartismalarini zehirleyecek nitelikteki
uygulamalarinizda ve diger biitiin uygulamalarinizda siber espiyonaj faaliyetleri igerisine
girmektesiniz” iki; “Segimlere miidahale etmektesiniz” diyerek uyarmaktadir. May ayri-
ca bu soyleminin {igiincii anlamyi, “Bilgiyi silahlastirmaktasiniz” dérdiinciisti: “Yalan haber
yapmaktasiniz.” Besincisi “Ayrilik ve nifak ¢ikarmaktasiniz.” Altincisi ise “Kurumlarimizi
zayiflatmaktasiniz.” oluyor. Bakildiginda bunlarin hepsi bir egemen devletin igerisinde de-
mokrasinin gii¢lii oldugu takdirde sthhatine bakilarak o iilkenin demokrasisi hakkinda not

verebileceginiz kavramlardir.

Dolayisiyla Rusya, bunlarin hepsiyle topyektin zarar veren fail olarak nitelendirilmekte-
dir. Ancak Uluslararas: iligkiler alaninda yazilmis ve bu donemdeki tartismalara atiflarda
bulunan bir akademik makaleye atifla bir bilgi vermek istiyorum, “1946-2000 yillar1 ara-
sinda Sovyetler Birligi, Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri'nin tilke disindaki segimlere
miidahalelerini tablo halinde kars: karsiya getirip kiyaslamaktadirlar. Ortaya ¢ikan sonug
Amerika Birlesik Devletleri'nin en az yetmis sekiz kez, Sovyetler Birligi ve Rusya'nin en az
otuz dokuz kez bir yabanci iilkenin demokrasisine ve oranin idaresine, yonetimine se¢im-
leri etkileyecek sekilde miidahale ettigidir.” Bir yabanci {ilkenin segimlerine miidahale stz
konusu oldugunda ABD'nin demokrasi bakis agisindan ele aldigimizda, karnesi, aslinda
Trump ve Theresa May bloku igerisinde Rusya'ya atifla yapmis oldugu suglamalardan ¢ok
da farkli olmayan bir gegmise sahip oldugu soylenebilir. Ancak ¢ogunlukla “ama” deyip bu
noktaya agiklamalar getirilir: “Ama soguk Savas vardi.” Evet, ¢linkii demokrasi tartigmala-
r1 uluslararasi arenaya tasindig1 zaman liberal miidahaleciligin temeli demokratik giiven-
lik teorisidir. Yani sizin iilkenizin demokrasisi harikadir, bir baska iilkenin demokrasisi
sizin ¢ikarlariniza hizmet ediyorsa sayet harikadir, hizmet etmiyorsa o zaman bir lideri
secimlerle basa getirecek olsa bile otokrasidir, diktatorliiktiir. 2016’daki 15 Temmuz'da
da bilinmektedir ki ilk saatlerde verilen tepkiler batinin tavir belirleme noktasinda bize
birgok sey anlatmistir. Ve medyalarin kurulan dili de bunu desteklemistir. Ogrencilik yil-
larimda bir tanesi Beyaz Rusya asilli bir Amerikan akademisyen ile digeri yine Amerikali
bir akademisyenin tartismalar: izerine kurulu en sicak tartismay: soyle ifade etmek is-

tiyorum,; Birinci isim Evgeny Morozov, sunu iddia ediyordu: “Bu filmi daha 6nce gordiik.
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Otokratik rejimlere karsi atifta bulunarak sosyal medyalarin yiikselmesi ve benzeri seyler
devletler tarafindan igsellestirilir.” demekteydi. Yani biz ne kadar sosyal medyayi kaldirsak
da devletler bunu saglar, vatandaslarina kars: bunu bir silah haline déniistiiriir. Iste buna
cesitli érnekler vermekteydi. Bir tanesi Iran, bir tanesi simdi daha ziyade GCin idi ve zaman
zaman ¢ikarlarina gére Misir ve hatta Tiirkiye gibi iilkelere de ¢evrilen bir ok oluyordu.
Otokratiklesiyorsunuz baskisi. Giivenliklestirilen dis politika probleminde gikarlar dogrul-
tusunda zaman zaman bir borsa gibi artan azalan seylerdir. Ancak Morozov'un temeldeki
iddias1 bu idi. Karsisindaki isim Clay Shirky'nin iddas: ise: “Hayir, biz Soguk Savas’ da
neticelendirerek liberal kurarken bir sey gordiik. Xerox fotokopi makineleri olmasaydi bil-
dirileri ¢ogaltamazdik.” O giintin Xerox’ u bugiiniin sosyal medyalaridir. Dolayisiyla 2009
Iran protestolarini da isaret ederek, “Bakin sosyal medyalar, teknolojiler harika seyler,
eger bunlarin arkasinda durmazsak bu iilkelerde sesi ¢ikmayan sivil toplumda herhan-
gi bir temsilcisi bulunmayan diktatorler tarafindan yonlendirilen toplumlar hi¢hir zaman
basarili olamazlar, 6yleyse bunu desteklemeliyiz” diyordu. 2010’ da verilen bu tartismalar
2014 ortalarina kadar béyle bir tablo ¢izmekteydi.

Simdi bu evrimi anlatmak i¢in asamalara gelmek istemekteyim. Birincisi Snowden Belge-
leridir. 2013 ortasi itibariyla Snowden Belgelerinin ortaya ¢gikmasiyla beraber kavramlarin
nasil sekillendigidir. Ikincisi, DEAStir. DEAS ile birlikte batidaki bu demokratik kurumla-
rin nasil reaksiyon verdigidir. Teknolojileri, devrimleri destekleyen iran tizerinden érnek
vermek gerekirse protestolar, Facebook olmazsa yapilamayacakmis gibiydi. Oradaki mo-
mentin kerameti adeta Twitter ve Facebook’ a aitmis gibi bir tablo gizilmekteydi. Ugiincii-

sii, 2016 ABD secimleri 6ncesi ve sonrasindadair.

Dordiincii asamada da bugiine bakmak istemekteyim. Birincisi Snowden belgeleri demis-
tik. Iki atifla ifade edersek bilinir ki Amerikan Devleti'nin ézgiir diinyanin 6zgiir iletisim
platformu demokrasinin iretmis oldugu, bu evrimin ¢ikarmis oldugu en basarili ve sahi-
bi olmayan, merkeziyetsiz olan internetin nasil istihbarat oyuncagina gevrildigidir. Face-
book’taki Twitter'daki bilgilerin nasil kullanildigi, bunlarin higbirinin anayasal zeminde
oturmadigl, tamamen gizli yiiriitiildiigi, denizalt1 kablolariyla nasil dinlendigi, uydularla
nasil dinlendigi, ver tabanlarina, sirketlerin arka planina nasil hatlar ¢ekildigi, buradaki
bilgilerin nasil kullanildigin dair her sey bir anda ifsa olmustur. Adalet Bakani Eric Hol-
der, biitiin belgeler ¢arsaf ¢arsaf ortalara sagilmis oldugundan, Amerika'nin, NASA’ nin en
gizli belgeleri ortalarda oldugundan, insanlarin rahatlikla bilgisayarlarina indirebildikle-
rini gazeteler boy boy islerken Amerikan basimina sunu soruyor; ikinci Diinya Savasi'na

atifla: “Atom bombasinin gelistirildigi Manhattan programinin sirlarin1 da boyle agiklar
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miydimiz?”. Diger taraftan diger Ingiliz vekiller Guardian genel yayin yonetmenini Lort-
lar kamarasina ¢agiriyor. Yeri gelmisken belirteyim, bilirsiniz ki bu dénemde Guardian'in
binasi basilmis ve hard diskleri pargalanmistir. Bundan amag higbir sekilde Snowden Bel-
gelerine ait bir sey bulundurmamalar: i¢in basinin 6niinden bunlar gergeklestirilmistir.
Milletvekilleri, genel yayin yénetmenine sunu sorar: “Eger ikinci Diinya Savasi'nda olsay-
dik, bu bilgileri Nazi'lere gotiiriip verir miydiniz?"”. Dolayisiyla boyle bir Snowden Belgele-
rinin olusturmus oldugu aslinda geleneksel anlamda sinir disindaki giivenliklestirilen bir
problemdir. Ancak gelinen siiregte bu artik sinir i¢inde giivenliklestirilmeye baglanmistir.
Yani o Turbo demokrasi doneminde geleneksel medyalar {izerinden arti sosyal medyalar
tizerinden gelistirilen diyalog, {ilke i¢inde bile olsaniz sizi karar alicilar ve siyasiler nez-
dinde aniden Nazi'lere bilgi tasiyan biri olmaya ve benzeri seylere ulastirabiliyordu. Tabi
bu siyasilerin itirazlar: haksizdir denemez. Sonug itibariyla bu siyasilere de bati igerisinde
iilkelerde duruma boyle yaklasan boyle orgiitlenen, sdylem kuran demokrasi yoluyla bu se-
kilde yoneticilerini tayin etmis halklar belirlemekteydi. ikincisi DEAS, (Snowden bitti) gok
hizl bir sekilde Suriye ve Irak’ta kendisini gostermistir. Bunun daha gok sosyolojik ve dini
tarafina egilmekteyiz ancak DEAS sirasinda gerek ABD’de gerek Avrupa’da ¢ok sert bilgi
glivenligi yasalar getirilmis, Federal hiikiimetlere ABD'de; Ulusal hiikiimetlere Avrupa'da;
internet sirketlerine ¢cok daha sert bir sekilde resmi bilgi ve belge tayin etmeleri noktasin-
da bir gerceve ¢izilmistir.

Teknoloji sirketlerinin higbiri bundan kagamamistir. Biz hep sunu dinleriz, Twitter seffaf-
lik raporlar: agiklar, der ki : “Cin boyle yapti, O boyle yapt1” ancak Avrupa'nin Twitter'dan
veya Facebook'tan yasal olarak almis oldugu verilerin biiyiikliigiine, Amerika'nin almis
oldugu verilerin biiyiikliigline bakildiginda bunlar soyle agiklarlar, “Ama bu tertr gok
onemlidir, goriiliiyor ki Londra’da Paris'te saldirilar var, dolayisiyla bu giivenlik ile alakali
bir seydir, biz her seyi oteki diktatorler ve otokratlar gibi kendi keyfimize gore almiyo-
ruz”. “Kendi keyfimize gore karar almak” konusuna deginecek olursak, tam DEAS'1n zirve
yaptigl, bu yasalarin gegmeye hazirlandigi bir dénemde, Centcom Amerikan Merkez Kuv-
vetler Komutanhiginin Twitter hesab: hacklenmisti. Herkes “DEAS neymis boyle” diyerek
sasirmistl. Yani Amerika'nin en mahrem bilgilerine bile erigebiliyorlardi. Ortaya bir isim
atildi: Ciineyt Hiiseyin. Yirmi bir yasinda Ingiliz vatandasi ve hacker camiasi igin bir s6h-
ret isimdi. Clineyt Hiiseyin 2012’de Tony Blair'in adres defterini hackleyip tutuklanmistir.
Tutuklandig: giin “Ben bir mesaj verdim: Teror yoktur, icat edilir” demistir. Bagbakanin
maillerini hackleyip terorii de devletlerin icat ettigini sdylemistir. Zaman gelip gecer, 2015

yilinda Suriye’de ile Centcom hesabini hackleyince Uluslararasi medya bunu “En tehlikeli
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DEAS'l1 hacker” diyerek vermistir. Agustos 2015'te CIA in diizenledigi Suriye’deki bir THA
saldirisiyla oldiiriilmiistiir. Aradan bir yil gegtikten sonra Amerikan segimlerine dogru gi-
dilirken iki sey yasanmistir. Bir tanesi, Rus askeri istihbaratina bagh GucciferOO denilen
bir hacker grup, segimlerden 6nce demokratlarin e-mail adreslerini alip medyaya salmistir.
Burada demokrat ve liberallerin parti igerisinde ne kadar anti-demokratik sekilde Hillary
Clinton aday gostermek igin, Bernie Sanders gibi isimleri saf dis1 birakmak igin pis iligki-
ler kurdugu goriilmektedir. Dolayisiyla Amerikan kamuoyu bunun pesine diismeye baslar.
Bilinen biitiin elit Amerikan gazeteleri, liberal basin bunun pesine diismeye baslar. Bu sira-
da Twitter facebook bu mesajlarla yikilmaktadir: “Ruslar segimlerimize miidahale ediyor”.
Gunki problem, yurt disindaki bir giivenlik problemi degil, igerideki bir problemdir. Kisa
bir operasyon yasanir, bir tanesi; Obama ydnetimi Rus ¢ercevelemesi altinda yogun bir
sekilde istihbarat mahkemelerini ¢galistirmaktadir. Sadece 2014'te bin {i¢ yiiz yetmis dokuz
adet federal kurumlardan istihbarat mahkemelerine kisilerin bilgileriyle alakali1 kovustur-
ma sorusturma yapilabilmesi igin izin istenir ki o sayede izinle beraber siiresiz biitiin bil-
giler verilmekte ve her bir davaya dayayin yasagi koyulmaktadir. Yani Facebook'un federal
mahkeme karariyla gelen yetkililere bilgi vermek zorunlulugu oldugu gibi diger taraftan
bunu agiklamak noktasinda da bir yasag: vardir. 2015'te Obama yonetimi sirasinda bin i¢
yliz yetmis dokuzdan bin doért yiiz elli yediye kadar talep ¢ikar, tekrardan istihbarat mah-
kemeleri tamamini siiresiz onaylar.

Biitiin bu hadiseleri ele alirken New York Times'in bir muhabiri de ayn1 zamanda Obama
yonetimiyle kavgalidir ve sebebi yazmis oldugu kitapta Iran’la alakal gizli bir kaynagindan
almis oldugu bilgiyi yayinlamis olmasidir. Kaynagini agiklamasi i¢in Federal mahkemeler
bastirmistir ve bu sirada bir isim yakalanmistir: John Kiriakou. Bu kisi hapse atilmistir ve
James Ray'in Amerikan gazeteciler cemiyeti denebilecek Press Club’ta bir basin agiklamasi
yapilir ve denir ki; “Obama yonetimi basin 6zgiirliigiiniin en biiyiik diismanidir.” Bunu da
sununla destekler: “Obama yonetimi sirasinca ge¢mis tiim yonetimler toplamindan iki kat
daha fazla kisiye casusluk kanunlar1 kapsaminda yargilama yapilmistir” Biitiin bunlar ele
alindiginda aslinda Turbo demokrasi doneminde Amerika'nin hig tecriibe etmedigi problem
iceride yasanmaya baslandiginda giivenliklestigi andan itibaren medyanin, gazetecilerin
kars: karsiya kaldigini ve bunu bir demokrat liberal hiikiimet etrafinda yasadiklarini bize
anlatmaktadir. Hasili, 2016 segimleri sdyle noktalanir, demokratlar, Ingiltere istihbaratina
dahil olan Christopher Steele isimli bir kisiyi bulurlar ve “Bize bir dosya yap, Trump’a karsi
kullanip agiklarini bulalim.” Amerikan siyasetinde bu ¢ok meshurdur; kars: tarafin vergi

kacirdigini bulursaniz, aile imajina zarar verecek bir iligkisini bulursaniz bunlarin hepsi
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size oy kazandirir. Christopher Steele bir dosya hazirlar ve bu dosyay: demokratlara yollar,
demokratlar da bunu Beyaz Sarayla paylasir. Beyaz Saray elindeki bu dosyaya bakarak
bahsedilen istihbarat mahkemelerine gidip “Bakin Trump'in ¢ok sikintili Rusya iligkileri
var” demistir. O bin dort yiiz kiisur onaysiz, siiresiz ge¢en kararlardan birgogu da bunlar:
ilgilendiren seylerdir. Amerikan istihbarati1 Amerikan politikacilar: hakkinda veri toplar
ancak bunlar1 maskeler ve bunlar adli siireglere dahil edilemezler. Ancak bu kararla bera-
ber maskeler kaldirilip askeri siiregler baslatilmistir ve CNN segimlerden ¢ok kisa bir siire
once “Bagkan Trump falanca tarihte Moskova'da su otelde hayat kadinlariyla birlikte soyle
bir iligkiye girdi” baglikl ¢irkin birtakim tablolar ortaya koymustur. Ortaya g¢ikan tablo
tamamen Trump'in Ruslar tarafindan aslinda zaafinin nasil yakalandig: ve Amerika'y: na-
sil tehlikeye siirtikleyecegidir. Gel zaman git zaman gectigimiz hafta bir karar alinmistir.
Ingiltere’deki giivenlik mahkemeleri Christopher Steele cezalandirilmistir. Sebebi ise ya-
lan yanlis bilgilerle dosya olusturup bunu iilke disindaki yetkililerle paylagsmasidir. Yani
yazilan seylerin tamaminin sahte, uydurmaca oldugu kanitlanmis olup para cezasina garp-
tirilmistir. Tabi Amerikan kamuoyu bununla iki sene ugrasmistir. Trump kendi krizlerine
sahip olan bir bagkandir ancak bu taraftaki krizlerin hepsinden de siyasi olarak basariyla
cikmistir.

Bugiin icinse sundan sz edebiliriz, Facebook, Twitter nasil demokrasiyi yayginlastiri-
yor? Simdi yine bir ABD se¢imine gidiyoruz. Bugiin neredeyse biitiin Amerikan basiinda
Facebook, Twitter nasil demokrasiyi tehdit ediyor? Sorusu soruluyor. Es cinsel karsithig,
nefret, Trump'in yalanlari, dogrulanmayan bilgiler gibi seylerle bu aracilar nedeniyle sii-
rekli karsi karsiya kalmaktayiz. Yani teknoloji sirketlerinin kriminalize edilmis oldugu bir
durumdayiz. Bunda hakli haksiz ayrimi1 yapmamaktayim ancak buradan gelen sorunlar:
konusurken sosyal medyalarda sivil toplum mensubu olarak fikirlerimizi paylasirken koru-
naksiziz. Neyi konustugumuzu belki biliyoruz ancak kimle konustugumuzu yeterince bildi-
gimizi sdyleyemeyiz. Vermis oldugumuz mesajin nasil yiikseldigini arka planda gérmemiz
¢ok miimkiin degildir. Kimlerin buna dahil oldugu noktasinda 6nce vatandas olarak sonra
toplumsal orgiitlenmeler olarak bilgisiz ve emin degiliz. Dahasi yalan ve gergegi birbirin-
den ayristiramayacak kadar ¢op bilgiyle karsi karsiyayiz. Bu ¢op bilgileri ayristirmak igin
ne yeteri kadar insan kaynagimiz ne zamanimiz var ne de gerekli kaynaklara sahibiz. Ni-
tekim Covid tedavisinde kullanilan Hidroksiklorokin ilacinin {izerinden bile ne kadar bii-
yiik bir siyasi miicadele verildigini goriiyoruz. Sosyal medya platformlarinda ve geleneksel
medya araglari izerinden bakildiginda, yakin zamanda yasanilan bir olaya bakalim. “Bilim

adamlari bir arastirma yaparlar ve Hidroksiklorokin erken uygulandiginda faydali oldugu-
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nun deneylerle gosterebildiklerini sdylerler. Ug ay éncesinde Trump “Ben bunu kullandim”
deyince yalan haber denip, Facebook Trump' o paylasimlarinin altina uyarilar koyup “Bu
dezenformasyondur, dogrulanmamuis bilgidir” demistir. Belki de bu Trump'in sansiydi. Asil
sorun Trump’'in hakli veya haksiz olup olmamas1 degil, teknoloji sirketlerinin o ifadeyi
yanlis bile olsa bir aktér haline getirip birini yalanlamaya calismasidir. Yani kamuoyunun
kendi takdiri degil, aracilarin hiikiimlerine ve dikte ettigi mesajlara olan bir teslimiyet du-
rumu sdz konusudur. Ancak bugiin bakildiginda ise siyaseten Trump bunu geri déndiriip
“Benim mesajlarimi engelleyip bana olmadik seyler sdylemistiniz bakin yine siz kendiniz
haberi yapiyorsunuz” diyerek yalanlamigtir. Bu Turbo demokrasi dedigim dénemin sosyal

medyadaki bazi notlaridir.
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SiVviL. TOPLUM-DEMOKRASI ILISKiSi

Bu iki kavramin birbiri ile iligkili oldugu noktalar tizerinde duracagim. Demokrasi, evrimi
olan bir yonetim bigimidir. 19. yiizyilda demokrasiden kastedilen sey, milli egemenligin,
milli iradenin kim tarafindan temsil edilecegi, kim tarafindan olusturulacagiydi. Demokra-
si ile ilgili temel sorun bu idi. Dolayisiyla bu soruna cevap vermek iizere demokratik segim
sistemi denilen sistem gelismistir. Fakat 20. yiizyila gelindiginde kimin yoneteceginden zi-
yade, siyasal iktidarin siniri, dzgiirliikler, toplumsal katilim gibi konular 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Dolayisiyla hukukun iistiinliigii ve temel haklar demokrasinin vazgecilmez de-
gerleri haline gelmistir. 19. yiizyilda demokrasi ile Cumhuriyet 6nemli 6l¢iide el ele gider.
En azindan felsefi diizeyde bakildiginda ikisinin ¢ok 6nemli 6l¢iide ortiisen degerleri soz
konusudur. ikisinden de ana hatlariyla iki temel sey anlasilmaktadir: Parlamenter sistem
ve Anayasal hukuk. Ancak 19. yiizyil demokrasisi, esasinda 6zi itibariyla ¢ogunluk¢udur.
Dolayisiyla milli irade, milli egemenlik her seydir. Milli iradeyi elinde bulunduran ¢ogun-
luk iradesi toplumun geriye kalanini da temsil eder, ayni1 zamanda mesruiyetin kaynagidir.
Fakat bugiinkii demokrasi 6l¢titii farkli bir noktaya kaymaistir. Temel hak ve hiirriyetler ve
hukukun wstiinliigi ilkesi milli iradenin de tizerine ¢ikmistir. Dolayisiyla hukukun iistiin-

ligi ilkesi denildigi zaman dogal olarak temel hak ve hiirriyetleri anlamaktayiz.

Demokrasinin Sivil toplum ile iligkili oldugu husus sudur: Demokrasinin bilindigi izere
dort tane ayag1 vardir, bunlardan biri eksik olursa demokrasi tam anlamiyla islemez. Bi-
rincisi, yasal boyuttur. Burada anayasadan baslamak suretiyle demokratik hukuk diizenin-
den bahsedilir. Bilindigi gibi her yasa demokratik yasa degildir. Bir seyin kanuni olmasi
onun hukuki olmasi anlamina gelmez. Dolayisiyla demokrasideki bu yasal boyut, hukukun

evrensel prensipleriyle ilgilidir.

ikincisi, demokrasinin kurumsal boyutudur. Parlamento, ¢ok partili sistem, Anayasa mah-
kemesi ve benzeri gibi kurumlar bu baglamda demokrasinin sacayaklarindan birini olus-

turur.

Ucglinciisti, siyasal kiiltiirdiir. Demokrasi her siyasal kiiltiir ortam igerisinde gelismez.
Ozgiirliige, katihima acik olan, farklilasmay: tolare eden, bireye agik olan bir siyasal kiiltiir
ortami icerisinde gelisir. Bunun olmadig1 yerde demokrasi sadece yasa ve kurumsal boyu-
tu itibariyla iki ayak tizerinde durur. Bu da demokrasinin tam anlamiyla oturmasin engel
olusturur.
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Dordiinciisii, toplumsal boyutudur. Demokrasinin toplumsal boyutu, farklilasmis ve érgiit-
lenmis bir topluma isaret eder. Iste Sivil toplumun devreye girdigi nokta da burasidir. Sivil
toplum, insan evladi kadar eskidir. insanla birlikte hayata gecen bir sey olup fitridir. Sivil
toplum, devletten 6nce gelismistir, devletten 6nce var olmustur. Devlet tarihsel olarak
sonradan ortaya ¢ikan bir kurumdur. Nerede iradi beraberlige dayal bir birliktelik varsa
orada sivil toplum vardir. Bu, evlilik iligkisinden baslar, biiyiik 6lgekli sosyal hareketlere

kadar uzar. Sivil toplum en az iki kisi arasindaki iradi beraberlikle harekete gecer.

Dolayisiyla Sivil toplum dendigi zaman siddet dis1 olmak kaydiyla her tiirli goniillii bera-
berligi anliyoruz. Buna evlilik iligkisi de dahildir. Bu yoniiyle Sivil toplum oldukea eskidir,
demokrasiden ve devletten de 6ncedir. Bugiinkii modern demokrasinin Antik Yunan boyu-
tu bir kenara birakilirsa yaklasik olarak iki yiiz senelik bir tarihi vardir. Oysa Sivil toplum

Adem’in gocuklariyla birlikte harekete gegen bir varlik alandir.

Sivil toplumun demokrasiye sagladig1 katkilardan biri her seyden 6nce toplumsal fark-
lilasmay1 saglamasidir. ikincisi, goniillii birlikteligi olusturur. Ugiinciisii, demokrasinin
orgiitliiliik boyutunu yerine getirir. Dordiinciisii, toplumsal muhalefete aracilik ve hizmet

eder. Besincisi ve en 6nemlisi de toplumsal katilimi saglar.

Demokrasilerde katilim, bilindigi tizere segimler yoluyla saglanmaktadir. Ancak bu ¢ok
sirh bir katilimdir. Bugiin, demokrasi krizinden s6z edilmektedir. Ozellikle katilimi esas
alan alternatif demokrasi modelleri gelismektedir. Tiim bunlar demokrasi krizinden kay-
naklanmaktadir. Demokrasi krizinin yogunlastig1 noktalardan biri temsil ve katilim me-
kanizmasidir. Ornegin oy, on sekiz yasindan itibaren verilebilmektedir. Dért senede bir
sandik basina gidildiginde yetmis yasina kadar oy kullanildig: varsayilirsa yaklasik olarak

elli iki sene oy kullanildig1 anlasilir. Dorde boliindiigiinde yaklasik on ii¢ segime denk gelir.

Katilim sadece oy vermeyle sinirh tutuldugunda bir vatandas tiim hayat: boyunca yaklasik
on ii¢ kez sandik basina gidiyor demektir. Se¢im kampanyalarinin, propagandalarin, ira-
denin sandiga ne kadar yansidig1 ayr1 bir tartisma konusudur. Ama segimlerle sinirh kalan
bir katihmin oldukca sinirh kaldigini goriiyoruz. Dolayisiyla demokrasinin kendi meka-
nizmas igerisinde katilim sinirhidir. Sivil toplum demokrasinin daha aktif, daha yaygin ve

daha dinamik bir katilim ihtiyacim gidermektedir.
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Ote yandan demokrasinin sivil topluma sagladig: katkilar vardir. Demokrasinin temel de-
gerleri olan hukukun iistiinliigii, ifade 6zglirliigl, cogulcu siyasal ve toplumsal yap1 ve mes-
ru muhalefet sivil topluma zemin saglar. Dolayisiyla sivil toplum ve demokrasi bu degerler

tizerinden birbirini 6nemli 6l¢iide beslemektedir.

Diinya tarihine bakildiginda Avrupa bilindigi tizere siniflar tarihidir. Ve Avrupa'da Sivil
toplum da sinifsal temellidir. Demokrasi de bu siniflar arasindaki miicadelenin sonucunda
gelismistir. Avrupa érneginde sivil toplum aslinda demokrasiyi getirmistir denebilir. Dogu
Avrupa iilkelerine bakildiginda da benzer bir durum goze ¢arpar. 1980’lerin sonu 1990’1a-
rin basinda sosyalist rejimlerin yikilmasinin ve buralarda demokrasiye gegisin 6ncii gii-
clini sivil toplum orgiitleri olusturdu. Sivil toplum genel olarak demokrasiyi getirmistir
ancak demokrasi sayesinde de var olmustur. Diinyadaki degisik érneklere bakilacak olur-
sa, otoriter ve totaliter rejimlerde sivil toplum gelismedigi goriiliir. Sivil toplum demokra-
silerle birlikte var olabilmektedir.

Bu noktada Tiirkiye'ye bakildig1 zaman Osmanli'da vakiflar, medrese sistemleri, ulema,
lonca, millet sistemi gibi ¢ok 6nemli geleneksel sivil toplum unsurlar: vardi. Modernles-
meyle beraber modern sivil toplum unsurlar: da bunlara eklendi. Siyasal partiler, dernek-
ler ve medya bu baglamda 6ne ¢ikan modern sivil toplum unsurlari oldular. Cumhuriyet
déneminde tek partili yonetime gegildiginde, (aslinda Cumhuriyet Osmanli'dan ¢ok giiglii
bir Sivil toplum gelenegi almistir) biitiin bu sivil tolum unsurlar: yer altina génderilmistir.
Ozellikle de 1935'ten baslayan siirecten sonra sivil toplum adina gosterilebilecek tek bir

ornek hemen hemen yoktur.

Tiirkiye'de sivil toplum 1950’'den sonra yeniden demokrasiyle beraber nesviineva bulmus-
tur. 1980 sonrasinda da liberal politikalarla birlikte artarak gelismistir. Sivil toplum, Ozal
ile beraber biiyiik bir canlilik ve hayatiyet kazanmistir. Ayni zamanda da ¢ok biiyiik bir
popiilarite kazanmistir. Turgut Ozal'in vurguladig: kavramlardan biri ézgiirliik, biri de si-
vil toplumdu. Bir yandan bir liberal, bir politikaci olarak Turgut Ozal bir taraftan liberal
politikalar ve piyasanin gelismesi sivil toplumu hayatimizin kaginilmaz unsuru haline ge-

tirmistir.
Sivil toplum, yaklasik olarak son otuz yil igerisinde Tiirkiye'de toplumsal normlarin, de-

gerlerin kaginilmaz iskeletini olusturmustur. Dolayisiyla toplum, bir taraftan Sivil toplum

diizeyinde bir gelisme gosterirken bir taraftan da demokrasiyi talep eden, bunu ayni za-
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manda iistlenen ve korumaya ¢alisan bir noktaya gelmistir. Bunun en 6nemli patlama nok-
tas1 15 Temmuz darbe girisiminde goriilmiistiir. Daha 6nceki darbe girisimlerinde veya
darbelerde sivil toplum bu denli meydanlara doékiilmiis degildi. 28 Subat siirecinde de si-
vil tolum meydanlarda goriilmiistiir. Ornegin 28 Subat siirecinin otoriter yapisina ragmen
Istanbul’dan Kars'a kadar ii¢ milyon insan ele ele tutusarak bir zincir olusturmustur. Ba-
sortiistine 6zgiirliik i¢in yapilan el ele insan zinciri, birkag sivil toplum ¢rgiitiiniin 6nciilitk

ettigi bir sivil eylemdi.

Ancak 15 Temmuz gercekten bir patlama noktasi olmustur. Sivil toplum ¢rgiitleri burada
¢ok aktif rol oynamistir. Sayin Cumhurbaskanimiz halki sokaga ¢cagirmadan once sivil top-
lum orgiitleri, “sokaga dokiilelim™ diye bir network olusturarak kendi aralarinda yaygin-
lastirdilar. Sayin Cumhurbaskaninin davetiyle birlikte bireysel, kitlesel ve orgiitsel diizey-
de Tiirk toplumu meydanlara inmis, demokrasiyi 6liimiine sahiplenmistir. Halk herhalde
tarihte emsali ¢cok az bulunan bir kahramanlik érnegi sergileyerek demokrasiyi korumus

ve sahiplenmistir.

Eger 15 Temmuz darbe girisimi basarili olmus olsaydi bugiin Tiirkiyenin Suriye’'den,
Irak’tan veya Libya'dan higbir farki olmazdi. Belki béliinme noktasina gelmisti, belki de
bir i¢ savas siirecinde yuvarlanip gidiyor olacakti. Tiirkiye dirlik igcinde hayatiyetini devam

ettiriyorsa bunu Tiirkiye'deki sivil bilince ve sivil toplum o6rgiitlerine borgluyuz.
Demokrasinin eksikleri konusunda bizim de elestiride bulundugumuz noktalar var. Ama

sayet 15 Temmuz basarili olmus olsaydi bugiinleri hayal bile edemezdik. Eksigiyle gedigiy-

le bugiin dimdik ayakta isek bunu Tiirkiye'deki sivil toplum ruhuna ve bilincine borgluyuz.
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BASKI GRUPLARININ TEMSILi DEMOKRASIYLE iLiSKiSi

Insanoglu, cok eski dénemlerden itibaren, daha genis gruplarin iiyesi olarak hayatini
slirdirmiistiir. Ama insanin iyesi oldugu gruplarin son yiizyilda ¢ok daha arttigini ve
cesitlendigini soylemek miimkiindiir. Bu, bir bakima, insanligimizin ayrilmaz pargasi
olarak da degerlendirilebilir. Uyesi oldugumuz gruplar, bazen bir hayir hizmetinin
yapilmasi, bazen bir takimin desteklenmesi, bazen de mahallemizin giizellestirilmesi igin
kurulmus olabilir. Kisaca, bir insanin ayni anda ¢ok sayida grubun iiyesi olarak kisiligi-
ni insa etmesi miimkiindiir. Dolayisiyla, bugiin, Kkisiligimizin, tipk: bir sarimsak gibi, ¢ok
sayida grup tiyeligiyle insa edilmesi ¢gokga karsilasilan bir durum olabilir.

Modern dénemdeki gruplara tiyeliklerimizin bir kismi goniilli bir kismi da zorunlu iiyelik-
ler seklinde karsimiza gikmaktadir. Ornegin, bir doktor, zorunlu olarak tabipler odasina
iiye olur. Ama ayni doktor, gocugunu génderdigi okulun temel sorunlarini ¢6zmek icin ku-
rulmus bir vakfin veya dernegin iiyesi de olabilir. Ikinci tiirden gruplar, goniilliiliikk esasina

dayaldir.

Diinya, Covid-19 salgin sartlarinda biraz daha hizlanmis bir bigimde hizla dijitallesmekte-
dir. Bugiin hemen her insan, ayni zamanda dijital platformlarda da ¢ok degisik gruplarin
iiyesi olabilmektedir. Ustelik bu iiyeliklerin kahir ekseriyeti, goniilliiliikk esasina dayan-
maktadir. Su halde, éniimiizdeki yillarda tiye oldugumuz gruplar {izerine yapilacak deger-

lendirmelerde “dijital gruplar” iizerinde de durmak gerekecektir.

Yukarida izah etmeye ¢alistifimiz ve modern insanin iiyesi oldugu gruplar, eger siyasi ik-
tidar1 etkilemek de istiyorlarsa “baski grubu” olarak nitelendirilmektedir. Basta siyaset
bilimi kitaplar1 olmak iizere baski gruplarinin tanimi, gesitleri ve siyasi iktidar tizerindeki
etkisi gibi konularda detayli bilgiler bulmak miimkiindiir. Ama yeni olan, kanaatimizce,
“dijital baski gruplar1"dir.

Dijital gruplarin bildik gruplardan pek ¢ok yonden farklilastigini soylemek miumkiindiir:
(a) Bu gruplara resmi bir iiyelik bagvurusu yoktur. Ornegin, Twitter'daki bir grubu takibe

baslamak sizi o grubun tiyesi haline getirebilmektedir. Facebook'ta ise bir grubu “Begen”-

meye basladiginizda o grubun {iyesi olmaniz miimkiindiir.

107



DEMOKRATIK HUKUK DEVLETINi YENIiDEN DUSUNMEK SEMPOZYUMU TEBLIGLER KiTABI

(b) Vakif, dernek, sendika gibi gruplarda tiyelik i¢in de iiyelikten ayrilmak i¢in de birtakim
usuller belirlenmistir. Dijital gruplarda tiyelikten ayrilmak da olduk¢a kolaydir. Bir grubu
takibi biraktiginizda iiyelik de bitmis olmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda dijital gruplarda
iiyeler arasindaki iligkilerin gevsek oldugunu séylemek miimkiindiir.

(c) Geleneksel gruplarda iiyelerin birbirini tanimasi ihtimali oldukga yiiksektir. Zira basta
grup lideri olmak {izere grup yonetimiyle ve iiyelerle degisik ortamlarda bir araya gelecek
faaliyetler yiirtitiiliir. Dijital gruplarda iiyelerin birbirini tanima ihtimalleri de azalmak-
tadir. Zira uzunca bir siire ayni grup i¢inde kalip da birbirini hi¢ gormeden hayatlarina

devam eden grup iiyelerinin olmas1 miimkiindiir.

(d) Geleneksel gruplar, cogu kere, ulusal veya yereldir. Bu bazen mevzuattan bazen de mec-
buriyetten kaynaklanir. Bir mahalleyi giizellestirme derneginin yerel olmasi kaginilmazdir.
Ama ayn1 amaca, dijital gruplar tizerinden ulagmak isterseniz, o mahalleli olup da gurbette
yer alan ¢ok sayida kisiyi de siirece dahil etmeniz miimkiindiir. Dolayisiyla, dijital gruplar

daha genis Kkitleleri ve hatta kiiresel dlgekte katilimi miimkiin hale getirebilmektedir.

Demokrasi, en basit tanimla halkin kamusal sorunlarini kendi arasinda bir hal yoluna koy-
masl, bir bakima, kendi kendini idare etmesidir. Ama bugiin, diinyanin ¢ok az yerinde bu
tanima uygun bir demokrasi uygulamasiyla karsilasmak miimkiindiir. Demokrasi deyin-
ce genellikle “temsili demokrasi” anlasilmaktadir. Temsili demokraside halk, bir bakima,
kamusal isleri ¢ekip gevirsin diye temsilciler belirlemekte ve belirli araliklarla da onlar:

hesaba ¢cekmektedir.

Temsili demokraside bizim adimiza kamusal isleri ¢ekip gevirenler, ¢ok sayida bask: gru-
bunun etkisiyle islerini yapmaktadirlar. Tersten ifade etmek gerekirse; bizim sectigimiz
ve bir stireligine bizi idare etmek durumunda olanlar, yine bizlerin de iiyesi oldugu baski
gruplarinin taleplerini dikkate almak veya dengelemek durumunda kalirlar. Bask: grup-
larini dikkate almadan da siyasi iktidarda kalinabilir mi? Elbette kalinabilir ama bunun
slirekli olamayacag1 aciktir. Zira kendisini segen kitlelerin de iiyesi oldugu gruplarin ta-
leplerini siirekli olarak goz ard: eden bir siyasi iktidar, belirli araliklarla hesap vermek i¢in
gittigi bu kitleler tarafindan -eninde sonunda- cezalandirilacaktir. iste bu yiizden, temsili
demokrasilerde siyasi iktidarlar baski gruplarini -hi¢ degilse- takip etmek durumunda ka-
lirlar.
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Son ¢eyrek yiizyilda dijital gruplar da siyasi iktidarlar i¢in ciddi bir baski unsuru olma-
ya baglamistir. Ancak dijital platformlarda 6nemli sorunlar da yasanmaktadir. Geleneksel
baski gruplari, bir hukuki gerceve iginde islerini yaptiklarindan, devletler tarafindan hem
genel manada denetlenebilmekte hem de bireysel sorunlar yasandiginda kisiler haklarini
takip edebilmektedir. Ornegin, bir dernek, belirli araliklarla dernekler masas: tarafindan
denetlenmekte, bir mali miilkii varsa vergi 6demek zorunda kalmakta, hukuka aykir: is-
ler yaptiginda da kapatilabilmektedir. Ama ayni seyi, dijital baski gruplari i¢in séylemek
miimkiin degildir. Oncelikle, bu gruplar, pek ¢ok iilkede devletlerin denetimlerinin disinda
faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Bu gruplarin iiyeleri, kimliklerini gizleyebilmektedirler. Bu

da kisilik haklarini ihlal konusunda dijital gruplarin iiyelerini cesaretlendirebilmektedir.

Demokrasi halkin kendi kendisini idare etmesiyse; temsili demokrasi de yine halkin secti-
gi temsilciler vasitasiyla kamusal islerini ¢ekip gevirmesiyse; baski gruplar: da bizleri yo6-
neten ve siyasi iktidari elinde tutan temsilcileri etkilemenin bir araciysa; biitiin bu islerin
“hukuk ve ahlak i¢inde” yapilmas: beklenir. Ama Tiirk siyasi hayatinda “bask: gruplar1”
bashg altinda degerlendirilebilecek gruplar, bazen, “hukuk ve ahlak disinda” islere giri-
sebilmislerdir. Ornegin, 28 Subat siirecinde bu tiirden gruplarin bir kismi, Post-Modern
Darbe siirecinin kolaylastirilmasi veya mesrulastirilmasi igin azami gayret sarf etmistir.
Gorebildigimiz kadariyla, benzer bir risk, bugiin itibariyla “dijital gruplar” i¢in de gecerli-
dir. Kiiresel 6lgekte organize olabilen ve iistelik de kimliklerini saklayabilen kisiler, dijital
baski gruplar: olusturabilmekte, yipratmak istedikleri siyasi iktidarlar1 “hukuk ve ahlak
dis1” yollarla etkileyebilmektedirler. Son giinlerde sosyal medyanin bir hukuki gergeveye
oturtulmas: yoniindeki tartismalari, bu gozle bir daha degerlendirmek gerekir. Bir bas-
ka ifadeyle, Tirkiye'deki demokratik siyasetin sihhatli bir sekilde islemesi bakimindan,
ontimiizdeki giinlerde yapilmasi diisiiniilen sosyal medya diizenlemesi, “dijital baski grup-
lar1’"nin “hukuk ve ahlak i¢inde” islemesini temin bakimindan hayati derecede 6nemli go-

ziikkmektedir.

Ek: Bu sunum, 14 Temmuz 2020 tarihinde yapildi. Sunumu yaparken, bir sosyal medya dii-
zenlemesi yapilmasi giindemi vardi ve tartismalar devam ediyordu. Temmuz ayinin sonun-
da sosyal medyayla ilgili bir diizenleme yapildi. Buna gore, (lehte ve aleyhte tartismalar ol-
makla birlikte) “dijital baski gruplarinin da bir élgtide “hukuk ve ahlék i¢inde” is yapmak

zorunda kalacaga bir gerceve olustu.
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DARBELERLE HESAPLASMA: YARGI DISINDAKI AKTORLER
NELER YAPABILiR?

Giris

Tiirkiye, uzun bir aradan sonra darbelerle yiizlesiyor, hesaplasiyor, miicadele ediyor.
Darbeler, 15 Temmuz 2016 darbesi basta olmak {izere yargilaniyor. Tirkiye'nin darbele-
rin yargilanmasi asamasina gelmesi biiyiik bir miicadelenin sonunda miimkiin olabildi.
Bu yargilamalar, Tiirkiye'de miisterek milli kimliginin, demokratik yonetiminin ve devlet
kapasitesinin muhafazasi i¢in hayati derecede ehemmiyetli. Tiirkiye bu yargilamalar saye-

sinde igeride ve disarida kurulmak istenen vesayet sisteminden kurtuluyor.

Tiirkiye'de darbelerin ve darbe tesebbiislerinin yargilanmasi, demokrasinin tizerindeki
darbe tehdidini ve darbelerin tortularini temizleyecektir. Halihazirda 15 Temmuz darbe
tesebbiisti davalari, 28 Subat davasi ve 12 Eyliil davalar: bu bakimindan kayda deger kat-
kilardir. 27 Mayis, 12 Mart darbelerin ve bu arada sayilamayacak kadar ¢ok darbe tesebbii-
slinlin yargilanmamis olmasi ciddi bir eksikliktir. Bu darbelerde gérev alanlarin daha son-
raki darbe veya darbe tesebbiislerinde rol oynamasi sugun cezalandirilmamasinin, suglara
kars1 yargilama ve cezalandirmanin caydiriciliginin ortaya ¢ikmasimi engelledigini ifade

edelim.
Yarginin kendi mecrasi iginde darbeleri yargilama siireci diger tebliglerin konusu. Ben bu-
rada darbelerle yiizlesme, hesaplasma, miicadele i¢in yarg: disindaki aktérlerin roliini,

kisaca degerlendirmeye galisacagim.

Yarg: disinda darbeyle miicadele edebilecek ve miicadele etmesi gereken aktdrler kimler-

dir?

Yasama, yiirlitme, siyasi partiler, medya, sivil toplum, iiniversiteler, aydinlar...
1.Yasamanin Rolii

1.1. Her darbe sonrasinda darbenin amaclarini gergeklestirmek, bu amaclar1 kalicilastir-

mak ve darbecileri korumak i¢in anayasadan baslayarak bir dizi mevzuat ortaya ¢ikiyor.

Darbe sonrasinda c¢ok partili hayata doniilmesine ragmen anayasa basta olmak iizere bu
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mevzuat, yasamanin faaliyet alanini ve ufkunu kisithyor. Yasama, her seyden 6nce darbe-
lerin iirtini olan darbeleri koruyacak darbe hukukunu ortadan kaldirmak gerekiyor. Bu
anayasalardan kanunlara, tiiziiklerden yonetmeliklere kadar ciddi bir mevzuata olusturu-

yor.

1.2.Yasama, Arastirma Komisyonlar: kurarak darbelerin teshir edilmesi ve siyasi olarak
mahkum edilmesini temin edebilir. Darbelerin siyasi boyutunun tartisilmasi ve gizli kal-
mi1s yonlerinin serimlenmesi bu sekilde miimkiin olabilecektir. Yasamanin, Komisyonlar
marifetiyle sergileyecegi siyasi irade, darbelerle miicadelede moral bir iistiinliik ve diger
aktorlere yol agici bir katki saglayabilir.

1.3. Yasama, darbelere zemin hazirlayan askeri 6zerkliklere son vererek ordu tizerinde de-

mokratik sivil denetimi saglayacak bir reformu hayata gecirebilir.

1.4. Yasama, darbe veya darbe tesebbiislerinin etkin ve verimli bir sekilde yargilanmasini
temin edecek bir mevzuat hazirligi yapabilir.

1.5.Yasama, savunma alanindaki komisyonlar ve uzmanlar {izerinden sahay1 ve reformu
yakindan takip edecek bir performans gosterebilir. Bilhassa nitelikli uzmanlarin varhigy,

bu alanda siyasetin aleyhine tesekkiil etmis bilgi asimetrisini asmaya yardimc1 olacaktir.

2.Yiiriitmenin Rolii

2.1.Darbelerle hesaplasma ve miicadelede yiiriitmenin rolii, ¢ok 6nemli ve hatta belki
de en onemlisidir. Ciinkii darbeyi fiilen engellemek evvela yiiriitmenin vazifesi ve
kabiliyetiyle miimkiindiir. Yiiriitme kendi talimat: altindaki biitiin birimlerde darbecilerin
orgiitlenmesine ve propaganda yapmasina izin vermeyecek bir dikkat, dirayet ve feraset

gostermek durumdadir.

2.2. Yiritme bu meyanda idari yapiy: darbecilere firsat vermeyecek ve darbecilerle miica-

dele etme misyonuyla reforme etmek durumundadir.
2.3. Yurtitme savunma, ordu, istihbarat ve giivenlik alanlarinda biirokratik bilgi ve pers-

pektifin disinda, bilgi asimetrisinin yiiriitme aleyhine olugsmasini engelleyecek uzmanlarin

istihdami hayati derecede miithimdir.
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3. Siyasi Partilerin Rolii

3.1.Darbelerle hesaplasma ve miicadelede demokrasinin vazgegilmez aktorleri olarak
degerlendirilen siyasi partilere biiyiik roller diismektedir. Bu rollerden ilki, siyasi parti-
lerin rekabet ederken darbe gibi demokrasi dis:1 yollar: siyasi miicadelenin segenekleri
arasindan kesinlikle ¢ikarmasidir. Bu 6zellikle Tiirkiye siyasi tarihi dikkate alindiginda
onceliklidir. Tiirkiye'de 27 Mayis 1960 darbesinden itibaren CHP'nin darbecilerle arasina

mesafe koymak yerine, darbe koalisyonu iginde yer almay: tercih etmesidir.

3.2. Siyasi partiler igeride ve disarida darbeler aleyhine kamuoyu olusturulmasi ve miica-
dele edilmesinde temel aktorler olmalidir. 15 Temmuz darbe tesebbiisiiniin bastirilmasin-

da basta AK Parti ve MHP olmak tizere siyasi partilerin oynadig rol hatirlardadir.
4. Medyanin Rolii

4.1. Darbelerle yiizlesme, hesaplasma ve miicadelede basinin rolii fevkalade énemlidir. ilk
olarak medya darbecilerle arasina mesafe koymali ve darbecilerle is birliginden kaginmali-
dir. Bu Tiirkiye i¢in ¢ok ciddi bir mesele ¢iinkii bazi1 gazete ve medya kuruluslari, 27 Mayis
1960’'dan bu yana darbecilerle is birligi yapmistir. Halbuki basin, darbelere ve darbecilere

cok net bir sekilde tavir alirsa bu ciddi bir caydirici unsur olabilir.

4.2. Medyanin bir bagka énemli rolii de darbelerin ve darbecilerin teshir edilmesiyle siyasi

kiiltiirtin demokratik bir sekilde doniistiiriilmesine yardimci olmaktir.
5. Sivil Toplumun Rolii

5.1. Darbecilerin cesaretinin kirilmasi ve teshir edilerek siyasi kiiltiir kodunun sivillesme-
si ve demokratiklesmesi istikametinde faaliyetlerle darbelerle miicadele edilmesine ¢ok
ciddi bir suur ve duyarhilik kazandirilmasi1 miimkiindiir. Bilhassa 12 Eyliil ve 28 Subat dar-
belerinden sonra bu yonde ¢ok sayida kitlesel ve entelektiiel diizeyde faaliyetler gercek-

lestirilmistir.
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6.Universitelerin Rolii

6.1. Darbelerle miicadele ve darbelerin teshirinde tiniversiteler akademik bakimdan ve
genglik kitlesi agisindan kayda deger bir kurumdur. 27 Mayistan itibaren tiniversiteler ge-
nel olarak darbe mekanigini harekete geciren propaganda ve siddet olaylarinda adeta bir
karargah rolii oynamistir. Universitelerin gegmisteki hatalardan uzak durarak, Tiirkiye ve
diinya tarihinden 6rneklerin akademik tartismasi, bu konulardaki kiirsiiler, dersler, tezler,
konferans, ¢alistay ve sempozyumlarla darbelere kars: miicadele yontemleri, modelleri ve
tecriibelerini kamuoyunun dikkatine sunabilir.

7.Aydinlarin Rolii

7.1. Darbeler miicadele ve darbelerin teshirinde aydin ziimresinin roliiniin altini ¢izmek
lazim. Esasen darbeleri yapan grup i¢inde aydin ziimresi 6nemli bir rol oynamistir. Tiirkiye

darbeler tarihinde aydinlar siklet merkezindedir

SONUC

Tiirkiye'de gerceklesen ve tesebbiis edilen darbe tesebbiisleriyle darbe, hala ciddi bir teh-
dit tegkil etmektedir. Darbe tehlikesi konusunda yakin, orta ve uzak tarih itibariyla veri-
lebilecek bir ¢cok érnek mevcuttur. Bu tecriibeler ve bu tecriibelerin analiziyle darbeleri
teshir ve darbecilikle miicadele i¢in yargi disinda hangi aktorlerin ne tiir roller iistlene-
bilecegini tartismak icap ediyor. Darbelerle miicadele hesaplasma ve yiizlesmede, biitiin
yiikii yargiya birakmak dogru bir strateji degildir. Bu yarginin tizerindeki yiikii ziyadesiyle
arttirarak belini bilikebilir. Bu konuda yarginin hukuk mecrasinda yapacag isleri kolay-
lastirmak, mevzuat, kurumsal kapasite, diinya modelleri ve tecriibelerini ortaya koymalk,
darbecileri teshir etmek ve kamuoyu nezdinde darbe diisiincesini mahkum etmek, nitelikli
uzmanlar yetistirmek ve istihdam etmek, bilimsel bir anlayisla darbelerin yargilanmasi
ve darbelerle miicadele siirecini desteklemek, darbelerle miicadelede bir fikr-i takip ser-
gilemek, demokratik kamuoyu destegini ortaya koymak yarg: disindaki aktorlerin demok-
ratlik ve vatanseverlik gorevi olarak éne ¢ikiyor. Bu bakimdan bilhassa daha énce gesitli
sekillerde darbelere katilan veya destekleyen aktorlerin bir muhasebeye girmesi ¢ok ciddi

bir katki sunacaktir.
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KURESEL GUCLERIN YENI OYUNCAGL: FET O

Tiirkiye'nin bundan 4 yil 6nce, 15 Temmuz 2016 tarihinde yasadig1 hain darbe girisiminin
biitiin boyutlariyla analiz edilmesi, iilkemizin, milletimizin, devletimizin ve biitiin Islam
diinyasinin bekasi ve selameti agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Saibeli bir sekilde
“vaiz” olan, zamanla “hoca”, “hocaefendi” ve “din alimi” kisvesine biiriinen, son yillarda
ise “mehdilik”, “mesihlik” iddiasinda bulunan bir kisinin ve onun basin gektigi hareketin
ayrintili bir sekilde etiit edilmesi, bu tiir insanlarin ortaya ¢ikmasinin ve bu tiirden hare-

ketlerin biiyliylip gelismesinin énlenmesi agisindan bir mecburiyettir.

Ulkemizin esiginden doéndiigii 15 Temmuz trajedisinin kapsaml bir sekilde anlasilmasi
icin ilk baglantilar1 1950'lerde kurulan, 1960’larda ve 1970’lerde kulucka donemini tamam-
layan, 80'lerde ve 90’larda palazlanan ve 2000'li yillarda saldiriya gegen Fethullahgi hare-

ketin, biitiin evreleri ile incelenmesi gerekir.

Fethullah Giilen'in, dini egitimin 4d4bina, geleneklerine ve ahlakina aykir: tavirlar: dolayi-
siyla Alvarli Medresesinden atilmasina neden olan kisilik zaafiyeti, bu zaafiyetin tetikledi-
gi carpik iliskiler, kisa siirede istihbarat birimlerine uzanan saibelerle dolu bir maceraya
zemin hazirlamistir. Yirminci asrin ortalarindaki haliyle bile yetersiz kalan dini bilgisine
ragmen yiizbinlerce insan1 pesinden stiriikleyen bir “din 4limi” algisinin olusturulmasi, bu
captaki bir insanin kapasitesini asan bir is olup, on yillara yayilan biiyiik bir projenin adim

adim uygulanmasinin dogal sonucundan baska bir sey degildir.

Fethullah Giilen'in yerli ve yabanci istihbarat 6rgiitlerinin himayesinde kurdugu yap1 kisa
zamanda oOrgiitlenerek biiytimiis ve 1970’li yillarda dahi adindan s6z ettiren bir hacme
ulasmistir. Yine bu dénemde baslayan devlete sizma ve kadrolasma girisimleri seksenler-
de artarak devam etmis ve 90’lardan itibaren kitlesel bir hale gelmistir. 2000'li yillarda
ise basta Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Egitim Bakanlhig, igisleri Bakanligi, Emniyet Genel
Genel Midiirligii ve yarg: organlari olmak {izere stratejik 6neme sahip kamu kurumla-
rinda orgiitlenme siireci biiyiik 6l¢ciide tamamlanmis ve bu kurumlardaki kritik mevkiler
ve birimler Fethullah¢1 Teror Orgiitiiniin eline gegmistir. Orgiit, iilke tarihinde goériilen
diger biitiin illegal yapilardan farkli olarak hem devletin kritik kurumlarinin yénetimini
ele gecirmis hem de buralarda resmi hiyerarsiye paralel, fakat onun tizerinde paralel bir
hiyerarsi olusturmustur. Boylece devlet iginde paralel bir devlet yapilanmasi kurulmus ve
igletilmistir. Bu durum, 6rgiit hakkinda hazirlanan ilk raporlara da yansimis ve “Paralel

Devlet Yapilanmasi” (PDY) olarak adlandirilmistir.

119



DEMOKRATIK HUKUK DEVLETINi YENIiDEN DUSUNMEK SEMPOZYUMU TEBLIGLER KiTABI

Sozde bir iyilik hareketi olarak yola ¢ikan, kisa zamanda cemaatlesen, uyguladig1 yon-
temler agisindan diger dini cemaatlerden ayrisarak orgiitlesen, gizli giindemini gercek-
lestirme adina mafyalasarak terorize olan ve nihayetinde silahl terér orgiitiine doniisen
Fethullahgilik, kisa zamanda gesitli hukuki metinlerde, hakkinda acilan davalarda ve idari
kararlarda bir “terdr orgiitii” olarak nitelendirilmis ve Fethullahci Terér Orgiitii (FETO) ola-
rak adlandirilmistir. 17-25 Aralik 2013'te girisilen yarg: darbesi tesebbiisiinden sonra FETO

/ PDY olarak adlandirilmaya baslanmis ve bu tanim toplum tarafindan benimsenmistir.

Baslangigta dini bir cemaat, alni secdeye giden insanlar, bir iyilik, hosgorii ve erdem hare-
keti olarak taninan bu yapiya halkimiz uzun yillar sahip ¢ikmas, fitre, zekéat, sadaka, nakdi
bags, arsa, arazi, bina, teknik donanim ve kurban derisi bagis1 gibi yollarla destek olmus,
maddi bir giicii olmayan insanlar ise okul, yurt ve diger binalarin insasinda ve isletilmesin-
de Allah rizasi i¢in ¢alismis, kurban derisi ve bagis toplamais, hicbir seye giicii yetmeyenler

ise dua etmis, Allah’a niyazda bulunmustur.

Taban, FETO / PDY'ye hizmeti Adeta bir “ibadet” gibi telakki etmisken, yonetici kesim hem
biirokraside hem 6zel sektorde hem de sivil toplum kuruluslar: diizeyinde iilkedeki olagan
isleyisi ele gecirerek sistemi biitiiniiyle kontrol altina alip déniistiirerek bir tiir FETO / PDY
diktas1 kurma gayreti i¢ine girmis ve bu amagcla her alanda kadrolasma, kartellesme ve
tekellesme hamlesi baslatmistir. Tabani genel olarak ibadetle mesgul olan yapinin tavani

ise ihanetle mesgul olmaya baslamistir.

FETO / PDY'nin devlette kitlesel diizeyde kadrolasarak bircok kamu kurumunu ele gegir-
mesi, sinav sorularini calmasi, tarafsiz veya diger cemaatlere mensup insanlari kamudan
tasfiye etmeye baslamasi ve serbest piyasada kartelleserek tekellesme siirecine girmesi,
birgok insani zorunlu olarak bu yapiya yakinlasmak mecburiyetinde birakmigtir. Bu du-
rum orgiitd, oldugundan daha giiglii gostermis, hem siyasilerde hem de halkta “milyonlar-
ca mensubu olan” bir cemaat algisinin olugmasina yol agmistir. Orgiit tabaninin destegini
almak isteyen bazi partiler hem genel merkezde hem de il, ilge ve belde teskilatlarinda
FETO / PDY mensuplarina yer agmis, yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda iiyelikler
hatta bagkanliklar vermis, belediye baskani, belediye / il genel meclisi iiyesi, hatta millet-

vekili sectirmislerdir.

Orgiitiin siyasete olan ilgisi zamanla miidahale diizeyine yiikselmis ve bir¢ok partiden yiik-

sek sayilarda milletvekillikleri ve belediye baskanliklar: talep etmislerdir. Baz1 partilerin
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genel baskanlarini, genel baskan yardimcilarini, grup baskan vekillerini, milletvekillerini
komplolar kurarak devre dis1 birakmis, bazi milletvekillerine siyasi parti kurdurmus, bazi-

larini ise bagimsiz aday olarak se¢ime girmeye zorlamistir.

Diizmece delillere, yalanci sahitliklere ve senaryolara dayali santajlar, sabotajlar, iftira-
lar, tuzaklar, komplolar ve kumpas davalari, iskenceler, sayisiz cinayetin islenmesi, sinav
sorularinin ¢alinmasi, “iman hakikatleri” ad1 altinda biitiin dini deger ve sembollerin is-
tismar edilerek i¢inin bosaltilmasi, “gencligin ve toplumun imanini kurtarma” adi altinda
paralel bir din olusturulmasi, MiT'in hedef alinarak devletin en mahrem bilgilerinin ele
gecirilmeye calisilmasi, tiirlii yollarla elde edilen devlet sirlarinin yabanci iilkelere servis
edilmesi, Bagbakan Erdogan’a yonelik suikast girisimleri, Gezi Parki kalkigsmasi, dezen-
formasyon ¢alismalari, ling kampanyalar: ve itibar suikastleri, 17-25 Aralik yarg: darbesi
girisimi, beddua seanslari, MIT tirlarinin durdurulmasi, siyasete miidahale girisimleri, iil-
kede ekonomik kriz ve toplumsal kargasa ¢ikarmak i¢in her tiirlii melanetin sergilenmesi,
siyaseti dizayn etme tesebbiisleri, basta PKK, DHKP-C, DEAS, PYD-YPG olmak {izere tertr
orgiitleri ve yabanci istihbarat servisleri ile en algak operasyonlarin diizenlenmesi, kanun,
hukuk ve ahlaki ilke tanimayan sayisiz ciirmiin islenmesi FETO / PDY icin kotiiliigii ade-
ta siradanlastirmis, zulmii olaganlastirmis, her tiirla girkefligi kendi kara vicdanlarinda

“mesru”lagtirmistir.

Islam tarihinde nefretle anilan Hasan Sabbah ve Hashasileri andiran FETO / PDY'nin
akibetini, ne ilgingtir ki yine ayn1 dénemde yasayan biiylik devlet adami Nizamilmiilk'iin
“idare kiifiir tizere devam edebilirse de zuliim tizere devam edemez” s6zii en giizel sekilde
aciklamaktadir. Bir yandan bu terorist yapinin onyillardir sergiledigi oyunlarin birikerek
toplumun zihninde menfi bir algiya doniismesi, diger yandan siyasete miidahale girisimle-
rinin basariya ulasamamasi, girilen her se¢imi AK Partinin kazanmasi, ¢rgiitiin bagimsiz
adaylarinin ¢ok diisiik oylar almasi, halkimizin aslinda bu yapiy: desteklemedigi, sadece
serrinden emin olmak, kadrolagsma operasyonlarinda kendi yakinlarini da is sahibi yap-
mak, serbest piyasada ayakta kalmak ve benzeri saiklerle ve “kerhen” destekledigini orta-
ya ¢ikarmistir. Siyaseti dizayn girisimleri 6ncesinde %15 dolayinda oy potansiyeli oldugu-
nu iddia eden FETO / PDY tabaninin oylarinin en fazla %5 oldugu diisiiniilmeye baslanmis,
girilen her se¢im sonrasinda bu oranin da fazla oldugu ve aslinda %1’'in altinda bir oy po-

tansiyeline sahip olduklar: miisahede edilmistir.
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15 Temmuz hain darbe girisiminden sonra devletin her alanda teyakkuza gecerek baslatti-
g1 genis temizlik hareketine, halkimiz da biiyiik destek vermis ve birgok kurumda kapsam-
L1 tasfiyeler gerceklestirilmistir. Darbe tesebbiisii yargilamalarinin bir kismi sonuglanmus,
bir kismi devam etmekte, bir taraftan da itiraf, ihbar ve sikayetler degerlendirilerek yeni
sorusturmalar devam etmektedir. FETO ile miicadelenin hukuk icinde basarili bir sekilde
yuriitiildiigiiniin altini gizerken yarg: siirecinin sorusturma safhasinda ciddi hatalar ya-
pildigina ve yapilmaya devam ettigine de isaret etmeliyiz. Yargitay 16.Ceza Dairesinin ig-
tihatlar1 dikkate alinmadan sorusturma baslangicinda gozalt1 ve tutuklamalarda, hukuki
anlamda orgltsel baglant: kriterlerine gore “ibadet” tabakasi olarak nitelenebilecek genis
tabana yayilmasi bir taraftan magduriyetlere sebep olurken diger yandan FETO'niin pro-
pagandalarina da katk: vermektedir. En 6nemlisi adil yargilama ihlal edildigi i¢in halkin

hukuka giiven duygusunu yitirmesine neden olmaktadir.

Bagkanligim yaptigim “Fethullahgi Terdr Orgiitiiniin (FETO / PDY) 15 Temmuz 2016 Tarihli
Darbe Girisimi fle Bu Terér Orgiitiiniin Faaliyetlerinin Tiim Yonleriyle Arastirilarak Alin-
masi1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas1 Komisyonu”
olarak birgok eserden ve bilgi kaynagindan yararlanma yaninda, yaptigimiz dinlemeler,
yerinde incelemeler, kamu kurum ve kuruluslarindan, istihbarat birimlerinden aldigimiz
bilgiler ve raporlarla kapsaml sekilde 651 sayfalik MECLIS ARASTIRMASI KOMISYONU
RAPORU hazirlanarak TBMM Bagkanligina sunulmustur. Basta CHP olmak iizere muhale-
fet partilerinin muhalefet serhlerinin de yer aldig1 raporumuz, Sayin Ismail Kahraman'in
Meclis Bagkani oldugu 26.D6nemde, -Komisyonumuz tarafimdan bilinmeyen sebeplerle-

Genel Kurul'da goriisiilmemistir.

TBMM resmi Kayitlarina “Komisyon Raporunu vermedi. Hitkkiimstizdiir” seklinde serh dii-
slilmesi tartismalara neden olmus, CHP bu konuda verdigi soru 6nergesine TBMM Baskani
Sayin Mustafa Sentop “tekemmiil etmis bir rapor yok” seklinde cevap vermistir. Gergekler-
le asla ortiismeyen bu kayit ve beyanlarin diizeltilmesi i¢in, Komisyon Bagkani olarak yazi-
L1 ve s6zlii bagvurularima bugiine kadar bir cevap verilmemistir. Bu gelismeden duydugum
tizlintliyl tarihe not diisme adina burada agiklamay: bir sorumluluk olarak gériiyorum. Ve
hala yanlishktan doniilerek, gergegin resmi kayitlara islenmesini, gérevini layiki vecghile

ifa etmis bu komisyonun baskani olarak bekledigimi ifade etmek istiyorum.
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Toplam on alt1 boliimden olusan raporun birinci boliimiinde Fethullah Giilen’in hayat: hak-
kinda bilgiler verilmis, bu ¢ergevede Alvarli Medresesi ve Erzurum'daki faaliyetleri, Said
Nursi ile irtibati, Trakya'daki vaizlik yillari, askerligi, Erzurum Komiinizmle Miicadele Der-
negi ile baglantisi, Trakya'ya doniisii ve Izmir'e tayininin ¢ikmasi, Ege Bolgesindeki faali-
yetleri, askeri mahkemede yargilanmasi, Almanya'ya gidisi, aldig1 psikiyatri raporlar: ve
devlet memurlugundan istifa etmesi, istihbarat orgiitleri ile iligkileri ve dikkat ¢ceken diger
konulara deginilmistir.

ikinci béliimde FETO / PDY'nin goriinen ve gizli tutulan amaglari, Fethullah Giilen'in “dost
meclislerinde” bu kapsamda styledigi sozler (itiraflar), kiiresel diizeyde hakim olan devlet-
ler ile iliskileri, siyasetcilerle ve siyasi partilerle irtibati ve iltisaki, bu siiregte uyguladig:
yontemler, érgiitiin icinde bulundugu durumdan rahatsiz olan baz iist diizey yoneticilerin

itiraflar1 ve diger 6nemli hususlara temas edilmistir.

Uglincii béliimde FETO / PDY'nin stratejik yaklasimina yer verilmistir. Bu baglamda 6rgii-
tiin uyguladig1 temel stratejiler (savunma, denge kurma ve saldiri) ve taktik yaklagimlar 15
anlatilmis ve bu gergevede orgiit lideri olan Fethullah Giilen tarafindan bizzat verilen tali-
matlardan, emredilen davranis kodlarindan ve uygulanmasini istedigi yontemlerden bazi-
lar1 maddeler halinde belirtilmis, Emekli Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Cevdet Saral ve
eski Ankara Emniyet Miidiir Yardimcisi Osman Ak tarafindan orgiit hakkinda hazirlanan

rapora yer verilmistir.

Dérdiincii boliimde FETO / PDY'nin kurulusu ve gelisimi ele alinmistir. Orgiitiin isminin
ortaya ¢ikis ve degisimi, “kulugka dénemi” olarak kabul edilen 1966-1983 yillar1 arasinda
gerceklestirdigi faaliyetler, Fethullah Giilen'in bizzat kaleme aldig1 yemin metni, Vehbi Kog
ve MIT ile baglantisi, CIA ve yabanci istihbarat servisleri ile irtibati, dini radikalizmi, “al-
tin nesil” ve “1s1k evleri” fikri, S1zint1 dergisinin yayin hayatina baslamasi, 12 Eyliil askeri
darbesine vermis oldugu destek ve Pensilvanya’daki ¢iftligin satin alinmasi gibi konulara

temas edilmistir.

Yine bu bolimde “palazlanma dénemi” olarak kabul edilen 1984-2006 yillar1 arasinda
gerceklestirilen faaliyetlere yer verilmistir. Bu kapsamda 6zel okullarin ve dershanelerin
acilmasi, smav sorulari ¢alinarak askeri liselere, harp okullarina, Polis Kolejine ve Polis
Akademisine kitlesel diizeyde 6grenci yerlestirilmeye baslanmasi, Milli Egitim Bakanligi,
Emniyet Genel Miidiirliigii, TUBITAK ve OSYM gibi kritik kurumlarda kadrolasma galisma-
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lar, Fethullah Giilen'in Papa II. Jean Paul’e yazdig1 mektup ve Papa'y: ziyareti, Vatikan'daki
Katolik Kilisesi ile “dinler arasi diyalog” ve “Ibrahimi dinler” projelerinin baslatilmasi, Is-
lam’daki tevhid ve risalet inancini pargalayici girisimler, yurt disinda kolejlerin agilmas;,
yurt iginde tiniversitelerin acilmasi, miitevelli heyet uygulamasina gegilmesi, kod isimle-
rin kullanilmaya baslanmasi, Zaman gazetesinin ele gegirilmesi, radyo ve televizyon ka-
nallarinin kurulmasi, yeni dergilerin yayinlanmasi, internet sitelerinin kurulmasi, siyasi
partilerle daha yakin is birligi icine girilmesi, Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi ile TUSKON'un
yani sira yuzlerce dernegin bir¢ok vakfin kurulmasi, 28 Subat darbesinin desteklenmesi,
Fethullah Giilen'in Genelkurmay Ikinci Baskani Orgeneral Gevik Bir'e yazdig1 mektup, sir-
ketlesmeye gidilmesi, Bank Asyanin kurulmasi, Fethullah Giilen hakkinda agilan davalar
ve Giilen'in yurt disina kagmasi, Tiirkge Olimpiyatlar: ve benzeri dikkate deger hususlara

deginilmistir.

Bu boliimde ayrica “saldir1 donemi” olarak kabul edilen 2007-2017 yillar1 arasinda gergek-
lestirilen faaliyetlere de yer verilmistir. Devlette birgok kurumda kontrolii ele gegirdigini
ve siyaset iizerinde de énemli bir giice ulastigim diisiinen FETO / PDY, bu 16 dénemde sal-
diriya gecerek bircok ciiriim islemistir. Gazeteci Hrant Dink’in ve Gazeteci Haydar Meri¢'in
oldiriilmesi, Ergenekon ve Balyoz davalari, Istanbul ve Izmir Askeri casusluk kumpaslari,
kozmik oda hadisesi, sézde Selam - Tevhit Kudiis Ordusu Teror Orgiitii davasi, Kamu Per-
sonel Segme Sinavi sorularinin ¢alisnmasi, MIT Miistesarinin ifadeye gagrilarak tutuklan-
mak istenmesi, Gezi Parki olaylari, 17-25 Aralik yarg: darbesi girisimleri, MiT tirlarinin
aranmasina yonelik girisimler, Istanbul korsan tahliye girisimi ve siyaseti dizayna yonelik

tesebbiislere bu kisimda yer verilmistir.

Besinci boliimde 6rgiitiin yonetim yapisi tizerinde durulmus olup, 6rgiitiin kurucusu ve ele-
basi olan Fethullah Giilen'in higbir sekilde sorgulanamayan ve daima keramet vehmedilen
diktatoryal pozisyonu (Fethullah Giilen Ars1), 6rgiitiin yurt i¢i érgiitlenmesinin dikey (Ttir-
kiye miitevellisi, Tiirkiye imamyi, bolge imamlari, il imamlari, ilge imamlari, semt mahalle
imamlari, ev imamlari) birimleri,“hususiler” olarak adlandirilan kritik kamu kurumlarinin
(Emniyet, MIT, TSK, Yarg1) imamlari, yatay (1s1k evleri, sohbet gruplari, miitevelli heyetleri
vb.) birimler, stratejik kamu kurumlarinda (Emniyet Teskilati, Milli Egitim, Yarg:, Miilki i-
dare, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilati1) kadrolasma ve érgiitlenme, yurt dis1
orgiitlenme ve faaliyetler, orgiitlenmede ve orgiitsel faaliyetlerde gizlilik, tedbir ve takiyye
uygulamalari, érgiite eleman kazandirma yéntemleri, érgiitiin uyguladig illegal ve gayri
ahlaki tasfiye yontemleri ve katalog evlilikler konulari ele alinmistir.
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Altinci boliimde dint degerlerin FETO / PDY tarafindan nasil istismar edildigi érnekleriyle
anlatilmistir. Bu baglamda mehdilik, mesihlik, imam, hoca, vaiz, himmet, cemaat, ashab,
belde-i tayyibe gibi dini kavramlarin i¢inin nasil bosaltildig1, anlamlarinin nasil degistiril-
digi, riiya, cifir, yakaza ve gaybdan haber verme gibi hususlarin nasil 6n plana ¢ikarildig,
hadis-i seriflerin nasil ¢arpitildig1, “Dinler Arasi Diyalog” ve “Ibrahimi Dinler” gibi proje-
lerle islam’a nasil zarar verildigi ve bu gercevede Kelime-i Sehadet’in nasil parcalanmak

istendigi gibi hususlara temas edilmistir.

Yedinci béliimde FETO / PDY tarafindan kullanilan iletisim ve haberlesme yontemlerine
yer verilmistir. Orgiit tiyeleri tarafindan haberlesmede kullanilan yontemler (yiiz yiize go-
riisme zorunlulugu, cep telefonu ve GSM numarasi hileleri, sifreli yazilimlar, sosyal med-
ya, internet programlari, kriptolu IP hatlari, canli kurye, medya iizerinden talimat verme,
orgiitsel toplantilar), iletisim siirecinde uygulanan davranis kodlar: ve dikkat edilen hu-
suslar, kod isim uygulamasi, ling kampanyalari, subliminal mesajlar igceren televizyon -17
internet programlar1 ve reklam filmleri, medya {izerinden santaj ve tehdit, propaganda

amach sinema filmleri ve televizyon dizileri bu boliimde deginilen hususlardair.

Sekizinci boliimde FETO / PDY'nin mali yapisi iizerinde durulmustur. Bu gergevede drgiitiin
baslica gelir kaynaklari, ekonomik ve ticari faaliyetleri, 6rgiit bagli, baglantili ve finansor
sirketlerde goriilen saibeli ve kanun dis1 operasyonlar, orgiite gelir saglayan holdingler,
sirketler, medya kuruluslari, okullar, dershaneler, hastaneler, yurtlar, medya organlari, va-
kiflar, dernekler, tiniversiteler, sendikalar, bir tiir cemaat vergisine doniisen himmet uygu-
lamasi ve yapilan usulsiizliikler, zorunlu abonelik uygulamasi, miitevelli heyetlerin yapisi

ve mutemetler ele alinmastir.

Dokuzuncu béliimde FETO / PDY'nin “silahli terér drgiitii” olma vasfi ve teror orgiitleriyle is
birligi hakkinda bilgiler verilmistir. FETO / PDY'nin silahli teror rgiitii olduguna dair yargi
kararlari, idari kararlar, orgiit tarafindan islenen suglar, PKK, DEAS, PYD-YPG ve DHKP-C
gibi orgiitlerle ¢ok yonlii igbirlikleri, 15 Temmuz darbe girisimi esnasinda sergiledigi vah-

set ve ihanet temas edilen konulardir.

Onuncu béliimde FETO / PDY tarafindan gerceklestirilen 15 Temmuz darbe girisimi ayrin-
til1 olarak ele alinmistir. Darbe girisimi 6ncesinde yagsanan ¢nemli olaylarin (Cumhurbasg-
kani Erdogan'in “one minute” olarak anilan cikisi, Mavi Marmara katliami, MIT Miistesar1
Hakan Fidan'in ifade vermeye zorlanmasi, Gezi Parki olaylari, dershanelerin kapatilmasi,

17-25 Aralik yargi darbesi girisimleri, MIT tirlarinin durdurulmasi, Terérle Miicadele Kanu-
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nunun 10'uncu maddesi uyarinca gorevlendirilen agir ceza mahkemelerinin kaldirilmas;,
mahalli idareler genel se¢imi, cumhurbaskani se¢imi, Kobani provokasyonu, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiye secimi, milletvekili genel secimleri, Koza-Ipek Grubu'na ve Za-
man gazetesine kayyim atanmasi, Rusya'ya ait savas ugagimin diisiiriilmesi), 15 Temmuz
Cuma giinii saat 14.45'ten 16 Temmuz Cumartesi giinii saat 21.57'ye kadar siiren darbe
girisiminin ve direnis miicadelesinin kronolojik seyri, Cumhurbaskan: Recep Tayyip Er-
dogan’a suikast girisimi, darbe girisiminin bastirilmasinda Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, Basbakan Binali Yildirim ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 Ismail Kahra-
man'in liderligi, Meclis'in ortak tutumu ve siyasi partilerin yaklasimlari, istanbul Yenika-
pr'da diizenlenen “Demokrasi ve Sehitler Mitingi”, darbe girisiminin bastirilmasinda etkili
olan kamu kurumlarindan bazilar: ve darbe girisimi siirecinde medyanin durumu yer ve-

rilen konulardir.

On ikinci boliimde olaganiistii hal ilani ve hiikiimet tarafindan ¢ikarilan kanun hitkmiinde
kararnameler tizerinde durulmustur. Olaganiistii hal ilaninin kanuni arka plani ve alinan
kararlar, olaganiistii hal déneminde gikarilan kanun hitkmiinde kararnameler (667-694),
kanun hiikmiinde kararnameler ile getirilen diizenlemeler, sehit yakinlarina, gazilere ve
gazi yakinlarina saglanan haklara deginilmigtir.

On ii¢linct bolimde darbe girisiminin ekonomik ve sosyal hayata olan etkilerine temas
edilmis, ve bu ¢ergevede FETO / PDY ile miicadelede kamuoyu destegi, halkin darbe giri-
simine, devlet adamlarina ve siyaset¢ilere bakisi, sermaye ve para piyasalarina etkisi ve

kredi derecelendirme kuruluslarinin Tiirkiye'ye kars: haksiz tavirlar: anlatilmistir.

FETO / PDY'nin ekonomik giiciiniin kirllmasina yonelik olarak yurt icinde ve yurt disinda
tedbirlere on dordiincii boliimde, darbe girisimi sonrasinda devletin aldig1 tedbirlere karsi
FETO / PDY'nin gosterdigi dirence (6rgiitiin uyguladig: stratejiler ve taktikler) on besinci

boliimde yer verilmigtir.

On altinc1 boliimde FETO / PDY tiirii 6rgiitlenmelerin énlenmesi amaciyla alinmasi gere-
ken tedbirler tizerinde durulmus, ve bu baglamda istihbarat sisteminin yeniden yapilandi-
rilmasi, i¢ giivenlik sisteminde alinmasi gereken tedbirler, ekonomik alanda atilmasi ge-
reken adimlar, kamu personel sisteminin yeniden yapilandirilmasi, egitim sisteminde ve
din hizmetleri konusunda yapilmasi gerekenler ile uluslararasi boyutta alinmasi gereken
tedbirlere deginilmistir.
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15 TEMMUZ ANKARA DARBE YARGILAMALARI

15 Temmuz 2016 tarihinde iilkemizde gergeklesen hain darbe girisiminin her yoniiyle an-
lasilabilmesi i¢in 6rgiitiin yapisinin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki yapilanmasinin anla-
silmas1 gerekmektedir. Uzun yillardir devletin igerisinde yapilanan 6rgiit; insanlarimizin
tertemiz inanclarini, dini ve milli duygularini istismar etmis, sozde dini sdylemlerinde,
Islam'in temel bilgi kaynaklarindan ¢ok, riiyalar, gizemli hikayeler revac bulmus, bunlar

araciligiyla masum kitleler aldatilip efsunlanmis, hastalikl bir zihniyet olusturulmustur.

Orgiit yapisi incelendiginde; kendini gizleme, oldugundan farkli gériinme, ikiyiizlii davran-
ma, ¢ift dilli konusma, takiyye geregi helal-haram gozetmeme, kod adi1 kullanma, bulun-
dugu ortamda inandigindan farkh yasama, yalan soyleme, mahremiyeti ihlal etme, santaj
yapma, kayirmacilik, kotii emeller i¢in o6rgiitlii dayanigsma gibi yontemlere basvuruldugu
anlasilmakta olup bu yontemlerle orgiit tarafindan yetistirilen iiyeler; ailelerinden kopari-
larak robotlastirilmis, vatan ve millete hizmet goriiniimi altinda sadece ama sadece Orgii-
tiin amagclarinin yerine getirilmesi iizerine yetistirilmistir. Fethullah¢i Teror Orgiitii iiyeleri
yillarca orgiit liderinin talimatlariyla devlet i¢inde kolektif bir yapilanmayla yer almaya ¢a-
lismis, devletin kritik kademelerini hedefleyerek miilkiye, adliye, emniyet, egitim ve ordu
icerisinde kendi 6zel hiyerarsisi ile illegal sekilde kadrolasmis, devletin tiim kurumlarina

uzun yillardir sinsice yerlesmislerdir.

Demokratik hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak herkesin iktidara talep olma hak-
ki1 bulunmaktadir. Demokratik bir ilkede bunun yolu siyaset araciligiyla gerceklesmekte
olup iktidarini sececek olan milletin kendisidir. Kuruldugu giinden bu yana iktidar olma
amaclh hareket eden orgiit, hukuki olmayan, etik olmayan her tiirlii faaliyetleri de amaglar:
dogrultusunda mesru gormiistiir. Siyaseti seytan isi géren orgiit mutlak suretle devlet ik-
tidarini ele gegirmeyi hedeflemis, siyaset araciligiyla hedeflerini gergeklestiremeyecegini
anlayarak devlet kurumlarina sizmak suretiyle mesru olmayan yontemleri kendine siar

edinmistir.

Fethullahgi Terdr Orgiitii hedeflerini yerine getirmek amaciyla tiim kamu kurumlarina siz-
ma hareketini uzun yillar siirdiirmiis, 6zellikle Tiirk Milleti'nin en biiyiik milli degerlerin-
den olan Tiirk Silahli Kuvvetleri'ni goziine kestirmis ve en nitelikli elemanlarinin da yine

TSK igerisinde yapilanmasina biiyiik 6nem vermistir.
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Orgiitiin yapilanmasinin tespit edilmesiyle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Paralel
Devlet Yapilanmasi ile miicadelesini baslatmis, kademe kademe ¢rgiite vurulan darbelerle
birlikte ¢rgiitiin devlet icerisindeki yapilanmasinin éniine gecilmis, orgiitiin mevcut kad-
rolar tasfiye edilmis, millet nezdinde orgiitiin itibar: yerle yeksan olmustur. Biiyiik bir gli¢
kaybina ugrayan orgiit adeta bir cinnet haliyle en giivendigi, en fazla emek sarf ettigi Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri igerisindeki yapilanmalarini harekete gegirerek 15.07.2016 tarihinde
darbeye tesebbiis etmistir.

Ankara darbe yargilamalar: ¢rgiitiin askeri yapilanmasinin biiyiik bir boliimiinii olustur-
maktadir. lgili davalar 6rgiitiin Jandarma, Cumhurbaskanligi Muhafiz Alay1, Hava Kuvvet-
leri Komutanligi, Genelkurmay Baskanligi, Ozel Kuvvetler Komutanlig1 gibi énemli askeri
kuvvetlerin igerisinde nasil yapilastigini gozler dniine sermektedir. Genelkurmay Cat1 Da-
vas1 ve Akinci Ussii Davasi bu yapilanmalarin temelini bizlere gsteren en énemli davalar
olarak nitelendirilebilir. Genelkurmay Cati1 Davasi darbe eyleminin orgiit iiyesi yonetici
asker saniklari-konsey olarak ifade edilen 38 sanigin eylemleri yoniinden, Akinci Ussii Da-
vasl ise orgiitiin tiim askeri kuvvetler igerisindeki yapilanmasi ve darbe eylemini planla-
yan orgiitiin sivil iiyelerinin eylemleri agisindan biiyiik énem arz etmektedir. Bu bakimdan
Ankara darbe yargilamalarina konu olan birtakim énemli davalardan bahsetmek yerinde
olacaktir.

15 Temmuz darbe tesebbiisii gecesi Jandarma Genel Komutanliginda meydana gelen ey-
lemlere iliskin olan ve 244 sanikli olan dava 06.11.2017 tarihinde baslamis ve 26.06.2020
tarihinde dosya karara ¢ikmistir. Anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis etme sugu
bakimindan 86 sanik hakkinda agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi, 35 sanik hakkinda
miiebbet hapis cezas1,17 sanik hakkinda da siireli hapis cezasi verilmistir. Bununla birlikte
kasten adam 6ldiirme sucu, kasten odldiirmeye tesebbiis, silahli 6rgiite iiye olma sucu, hiir-
riyeti tahdit sugu agisindan da bir kisim saniklara agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ve

slireli hapis cezasi verilmistir. 43 sanik yoniinden ise beraat karari verilmistir.

Darbeci unsurlan etkisiz hale getirmek amaciyla sehadete yiirilyen Sehit Omer Halisde-
mir'i sehit eden bir kisim 6zel kuvvet personeli darbecinin yargilandig: dava 21.02.2017
tarihinde baslamis, 18 sanigin yargilandigi davada 19.04.2018 tarihinde karar aciklanmis-
tir. 5 sanigin nitelikli kasten adam 6ldiirme sucu ve anayasal diizeni ortadan kaldirmaya
tesebbiis etme sugundan ayr1 ayri agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilma-
sina, 13 sanigin ise ayni suglardan miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilmalarina karar

verilmistir.

130



1. GUN | 3.0TURUM - “DEMOKRASi MUCADELESiI OLARAK DARBE YARGILAMALARI”

Ozel Kuvvetler Komutanlhiginda yapilanan orgiit iiyesi saniklarin yargilandigi dava
28.02.2017 tarihinde baslamis, 64 sanigin yargilandig1 davada 08.04.2019 tarihinde karar
aciklanmistir. 23 sanigin anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis etme sugundan
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilmasina, 3 sanigin yine ayni sugtan mii-
ebbet hapis cezasi ile cezalandirilmasina karar verilmistir. 5 sanigin nitelikli kasten adam
oldiirmeye tesebbiis sugu yoniinden, 18 sanigin da silahli teror orgiitiine iiye olma sugu
yoniinden siireli hapis cezasi ile cezalandirilmasina karar verilmistir. 11 sanik ydniinden

ise beraat karar1 verilmistir.

Kara Havacilik Komutanhigi'ndaki darbecilerin eylemlerinin, helikopter faaliyetleri ve
bombalamalarin yer aldig1 dava 31.07.2017 tarihinde baslamis, 150 sanigin yargilandig:
davada 30.05.2019 tarihinde karar agiklanmigtir. 31 sanik hakkinda beraat karar: verilmis
olup, anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis etme, silahli tertr orgiitiine {iye olma,
nitelikli kasten adam o6ldiirme, kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma gibi suglardan dolay1
56 sanigin agirlastirilmis miiebbet, 18 sanigin ise miiebbet hapis cezas ile cezalandiril-
masina karar verilmis diger suglardan dolay1 da bir kisim saniklar hakkinda siireli hapis

cezasi verilmistir.

Aralarinda Yurtta Sulh Konseyi iiyesi olan saniklarinda bulundugu, kara kuvvetleri komu-
tanligindaki darbeci 6rgiit yapilanmasinin eylemlerinin yer aldig1 dava 06.07.2017 tarihin-
de baslamis, 144 sanikl davada 22.11.2019 tarihinde savci miitalaasini agiklamistir. 44 sa-

nik miitalaaya karsi savunmalarini tamamlamis olup yargilama siireci devam etmektedir.

Ankara darbe davalarinin sanik sayisi bakimindan en kapsamli dosyasi olan, 4 firari
535 sanigin yargilandign Cumhurbaskanligi Muhafiz Alay: igerisinde yapilanan darbeci
unsurlarin ve TRT binasinin darbeci unsurlarca kusatilmasi eylemlerinin yer aldig1 dava
10.10.2017 tarihinde baslamis, 03.07.2020 tarihinde savci miitalaasini agiklamistir. Yargi-

lama siireci devam etmekte olup saniklarin miitalaaya karsi beyanlar: alinacaktir.

15.07.2016'da Tiirkiye Cumhuriyeti {izerindeki darbeci unsurlarin hava faaliyetlerinin yer
aldigi, TBMM'nin ugakla bombalanmasi, 32 kisinin bombalama sonucu yaralanmasi ve
TBMM binasinda maddi zarar olusmasi, Cumhurbaskanlig: Kiilliyesi yakinindaki képriili
kavsak ve otoparkin ugakla bombalanma sonucu 15 kisinin sehit olmasi, 7 kisinin yara-
lanmasi, Gélbas1 Ozel Harekat Dairesi Baskanligi'nin ucakla bombalanmasi sonucu 44 ki-
sinin sehit olmasi, 36 kisinin yaralanmasi, G6lbas1 Havacilik Daire Baskanligi'nin ugakla

bombalanmasi sonucu 7 kisinin sehit olmas, 5 kisinin yaralanmasi, TURKSAT Tesislerinin
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ucakla bombalanmasi, Ankara Emniyet Miidiirliigii binasinin ve yakininin ugakla bomba-
lanmas1 sonucu 2 kisinin sehit olmasi, 39 kisinin yaralanmasi eylemlerinin bulundugu,
Akinci 4. Ana Jet Us Komutanlhigi'nda darbeye tesebbiis eyleminin yonetilmesi ve Akinci 4.
Ana Jet Us Komutanhigi'nda gorevli darbeye tesebbiis eylemine katilan askeri personelin
ve silahli terdr drgiitiiniin yonetici sivil mahrem imamlarin yargilandigi Akinc: Ussii dava-
s1, 01.08.2017 tarihinde baslamis, 6’s1 firari 475 sanikli davada 28.12.2018 tarihinde Cum-
huriyet Savcisi esasa iligkin miitalaasini sunmustur. 27.08.2020 tarihi itibariyla 459 sanik

esasa kars1 savunmasini tamamlamis olup yargilama siireci devam etmektedir.

Son olarak darbeyi planlayan orgiit {iyesi yonetici asker saniklarin, Genelkurmay Baskan-
ligi'na gelerek darbe faaliyetine istirak eden ¢rgiit mensubu iiyelerin yargilanmis oldu-
gu Genelkurmay Cat1 Davasi 22.05.2017 tarihinde baslamis, 13'ii firari 224 saniklh davada
20.06.2020 tarihinde karar agiklanmistir. Anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis
etme ve nitelikli kasten adam 6ldiirme suglarindan 17 sanigin 141 kez agirlastirilmis mieb-
bet, 64 sanigin ise 11 kez agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilmasina karar
verilmistir. 24 sanigin silahli terér orgiitiine iiye olmak sugundan siireli hapis cezasi ile ceza-
landirilmasina karar verilmis, 30 sanik hakkinda ise beraat karar: verilmistir. Cumhurbas-
kanina suikast, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma gibi suglar agisindan da bir kisim sanikla-

rin agirlastirilmis milebbet ve siireli hapis cezasi ile cezalandirilmalarina karar verilmistir.

flgili yargilamalar hakkinda agiklama yaptiktan sonra orgiit iiyesi saniklarin yapisina de-
ginmek yerinde olacaktir. Yargilamalar boyunca saniklarin nasil bir ortak profile sahip

oldugunu birkag baslik altinda toplamak miimkiindiir :

- Orgiit mensuplarinin baskin ve iistiin tek bir aidiyeti var, o da “Hizmet” olarak ifade
edilen oOrgiite aidiyettir.

+  Orgiite aidiyetin yaninda diger insani, dini ve milli aidiyetlerin herhangi bir énemi
yoktur.

- Insani, dini ve milli aidiyetler, érgiite aidiyet yolunda tereddiitsiiz feda edilebilir.

+  Orgiitiin Tiirkiye'deki varliginin muhafazasi kadar belki de ondan énemlisi yurt disin-
daki varliginin

+ muhafazasidir. Bunun i¢in istisnasiz her iilkeyle, istihbarat orgiitleriyle ve dahi teror
orgiitleriyle is birligi yapilabilir.

+  Orgiitiin varliginin muhafazas igin ve érgiite yonelen tehlikelerin bertaraf edilmesi
icin sahtecilikten cinayete kadar her tiirlii ydontem mesrudur. Yontem konusunda ah-

laki, insani ve Islami hicbir sinirlama sz konusu degildir.
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Orgiit iiyesi darbeci saniklarin savunmalar: bir biitiin olarak incelendiginde saniklarin
ortak bir noktada bulustuklar, talimat geregi aynm1 savunma stratejisini benimsedikleri

kolaylikla anlasilmaktadir. Bu savunmalar;

«  Savcilik ve kolluk ifadelerinin kesin bir dille reddedilmesi

«  Darbe girisiminden haberdar olunmadig iddias1

«  Tatbikat amacuyla ilgili yerlere gidildigi iddias1

+  Ilgili eylemlerin emir komuta zinciri dahilinde yerine getirildigi iddias: seklinde ifade
edilebilir.

Saniklarin bir kisminin savunmalarindan 6rnek vermek, saniklarin stratejisinin zihnimiz-
de sekillenmesi adina biiyiik katk: saglayacaktir. Ozellikle Genelkurmay Cat1 Davasi ve
Akinc1 Ussii Davasi'nda capraz sorgu asamasinda komisyon bilirkisi raporu gériintiileri
saniklarin inkar stratejilerini ¢liritmiis, ilgili goriintiiler video kayitlar1 vb. materyallerle
sanik savunmalarinin altyapisi tamamen c¢okmiistiir. Akinci Ussii'nde olmadiklarini 6ne
sliren orgiit iiyesi sivil yoneticiler durusma salonlarindaki dev ekranlarda kendilerine gos-
terilen resimlerini ve videolarini “bu ben degilim, bana benzemiyor, ben orada degildim”
gibi beyanlarla gecistirmeye ¢alismis, kamera kayitlarinin yok edildigi diisiincesiyle senar-
yo yazan saniklarin hikayelerinin asilsiz oldugu anlasilmistir. Yine Genelkurmay Cat1 Da-
vasi'nda sivillerin sehit edilmesi, komutanlarin derdest edilmesi gibi faaliyetlerde yer al-
madigini iddia eden saniklara ilgili goriintiileri gosterilmis, kamera kayitlarinin tanklarin
paletleri altinda ezilmis olduguna giivenen saniklarin savunma stratejileri altiist olmustur.
Stiphesiz bu 6rnekler orgiit iyesi saniklarin savunma mekanizmasinin nasil isledigini biz-

lere agikca gostermektedir.

Saniklarin savunma esnasindaki tutum ve davranislarina da kisaca deginmek gerekirse
savunmanin merkezini “savunmayi uzatabildigin kadar uzat” diisiincesi olusturmaktadir.
Saniklar saatlerce siiren savunmalarinda; darbe girisimi ile ilgili eylemlerinden ziyade ha-
yat hikayelerine yer vermislerdir. Bir kisim saniklarin savunmalari ise giinlerce siirmiis
olup darbe girisimi ile ilgili eylemlere son giiniin son saatlerinde yer verilmistir. Yine sa-
niklar tarafindan sehit yakinlarina ve gazilere sozlii satagsmada bulunulmasi da durusmay1
uzatmaya yonelik faaliyetler igerisinde degerlendirilebilir. Saniklar arasinda yerlesik olan
“buradan gikacagiz, soyle bir riiya gordiim, ¢ikisimiz yakindir” seklindeki séylemlerle iti-
rafci olabilecek saniklar engellenmeye g¢alisilmistir. Ancak saniklarin ortak savunma stra-
tejisi yargilamalar nezdinde bir anlam ifade etmemis ve darbe yargilamalarinin biiyiik bir

cogunlugunun yerel mahkeme asamasi tamamlanmistir.

133



DEMOKRATIK HUKUK DEVLETINi YENIiDEN DUSUNMEK SEMPOZYUMU TEBLIGLER KiTABI

Sonug olarak insanlik tarihindeki yerini her zaman serefle, onurla ve kahramanliklarla
almis olan aziz milletimiz, binlerce yillik devlet geleneginde pek ¢ok ihanetler, komplolar,
ic dis tehditler ve savaslar gormiis olmakla birlikte 115 Temmuz 2016’da tarihte emsali
goriilmemis ve higbir devletin maruz kalmadig 6lgekteki bir ihaneti yasamak durumunda
kalmistir. Ancak aziz milletimiz, yiiksek maneviyati, essiz kahramanlik tabiati ve destansi
cesareti ile bu ihaneti de bertaraf etmis, emperyalist giiglerle masalarina hi¢ kimsenin
unutmayacagl bir mesaj1 vermek suretiyle tarihteki miistesna yerini tahkim etmigtir.
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KURUCU iRADE

15 Temmuz darbe tesebbiistinii bastiran irade bu milletin dirilis, devletin yeniden kurulus
iradesidir. Darbeye direnis; darbenin arkasindaki kiiresel giiclere “bu milletin yonetimini
size birakmayacagiz! Ulkemizin zenginliklerini sémiirmenize izin vermeyecegiz! Ulkemizi
boldiirmeyecegiz! 20.yy basinda paramparca ettiginiz immeti daha fazla bélmenize mii-
saade etmeyecegiz! Bu milletin gercek karakteri budur, biitiin diinya duysun!” mesajinin
ilamdar.

15 Temmuz direnisi; bir milletin 6liimiin kenarinda yazdig1 kahramanlik destanidir. Zira
bu miicadele; savas ugaklarina, tanklara ve agir silahlara kars: ¢iplak elle verilen onur ve

tam bagimsizlik miicadelesidir.

Darbecilerin ve onlar1 piyon olarak kullananlarin anlayamadiklar: ve salt mantikla izahi
zor olan husus; savas ugaklarina, tanklara ve agir silahlara karsi ¢iplak elle verilen miica-
delenin nasil basarili oldugu hususudur. iste bu nokta bizim imamimiz devreye giriyor. Bu
soruya cevap olarak diyoruz ki “bu Rabbimizin esraridir. Bize imkansiz olan Allah’a kolay-
dir” Bu esrari fark edemeyenlerden bazilar: darbede masa olarak kullanilan érgiitii silahsiz
orgiit olarak vasiflandirmaktadir. Bu esrar1 anlamayan bazilari da kanli darbe tesebbiisiine
tiyatro diyecek kadar mantig1 devre dis1 birakmistir. Bu milletin inancina, érfiine yabanci-
lasmakla kalmamais, diismanlasmais bazilar: ise milletin bu onurlu direnisini itibarsizlastir-

mak i¢in alg1 operasyonuna baglamis maalesef bazi kimseler {izerinde etkili de olmustur.

Uziintii ile ifade etmemiz gerekir ki; 15 Temmuz direnisindeki kurucu irade devlet
mekanizmalarinda halen belirleyici degildir. Tam anlamiyla belirleyici oldugu,
devleti sekillendirdigi zaman, millet gercek kimligine kavusmus, devlet millet arasin-
daki ayrisma sifirlanmis olacaktir. Son yirmi yilda biiyiik bir ¢aba ile yiiriitillen devlet
millet kucaklasmasinda ciddi mesafeler alinmis, ancak tam olarak basarilamamistir. Bu,
tek basina bir liderin basarabilecegi bir husus da degildir. Universitelerin, Milli Egitim gibi

temel kurumlarin, sivil toplum kuruluslarinin ciddi ¢caba gostermesi zorunludur.
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MUHAKEMEYE KONU MADDI OLAY
Resmi rakamlara gore;

* 22 1lde,

* 46 flcede,

* 66 Tank,

* 154 Zirhl Arag,

* 17 Nakliye Ugagy,

* 34 Muharip Ugak, (savas ucagi)
* 36 Genel Maksat Helikopteri,
* 9 Taarruz Helikopteri,

* 28 Gemi,

* 5480 Hafif Silah,

* 6126 Personel, (70'i Ogrenci)

Darbe tesebbiistine katildiklar: tespit edilmistir.
Darbe tesebbiisiiniin icra hareketleri:

Cumhurbaskanini 6ldiirme tesebbiisii
Genelkurmay binasini isgal
Sehirlerin meydanlari,

Kopriileri,

Kamu binalar

Valilik ve Emniyet Miidiirlikleri

isgal edildi.

Istanbul Emniyet Miidiirliigii'nii,
Istanbul Cevik Kuvvet Miidiirliigii'nii

Ankara’da ise Polis Ozel Harekat binasini

bombalamalari ne kadar kararl olduklarini ve geri déniissiiz bir yola girdiklerini gosteri-
yordu. Zira Ankara Emniyet Miidiirliigii Ozel Harekat Merkezi darbeciler tarafindan savas
ucaklariyla bombalandi. Bu hain ve acimasiz saldirida 47 6zel harekéat polisi bir anda
sehit diistii.

138



1. GUN | 3.0TURUM - “DEMOKRASi MUCADELESiI OLARAK DARBE YARGILAMALARI”

Muhakeme hukuku agisindan onemle ifade etmemiz gerekir ki darbecilerin birco-
gu, darbenin icra hareketlerini yaptiklar1 mahallerde sug iistii yakalanmislardir.

Gergekten adalet, tarih boyunca biitiin insanligin pesinden kostugu bir idealdir.
Kendisine aykir1 davranan mahkemenin, hatta devletin mesruiyetini ortadan kaldi-
rir. Miisteki miidahil vekilleri olarak bizler 15 Temmuz darbe tesebbiisii davalarin-
da hep bu bilingle gorev yaptik.

Adaletin saglanmasi bakimindan bu davalarda sanik haklar:1 6nemlidir. Ancak bilinmelidir
ki bu darbe tesebbiisii ile ihlal edilen;

- 251 sehidin hayat haklari,

- 2190 gazinin viicut biitiinliigii haklari,

- Sehit yetimlerinin haklari,

- Sehit yakinlarinin haklari,

- Darbe tesebbiisiine maruz kalan milletin haklari,

- Darbelerle ihlal edile gelecek nesillerin haklar:

cok onemlidir. Bu haklar savunulmadan adaletin saglanmasi miimkiin degildir. Bir tek
ornek vermek gerekirse: Kamuoyunda Istanbul Darbe Ana Davasi olarak bilinen, Istan-
bul'da darbeyi planlayip icra ettikleri iddiasiyla riitbeli saniklarin yargilandig: istanbul
14. Agir Ceza Mahkemesinin 2017/24 E. Sayili davasinda yas1 en kiigiik miidahil Hatice
Hifa Yilmazdir. Hatice Hifa Yilmaz kendisi heniiz 9 aylik iken, 25 yasindaki babasini is-
tanbul Biiyiiksehir Belediyesi 6niinde darbecilerin agtig1 ates sonucu sehit vermistir. 9
aylik iken yetim kalan Hatice Hifa Yilmaz'in haklary; glindeme getirilmeden, goz oniinde
bulundurulmadan, tartisilmadan, sanik haklari ile karsilastirilmadan (terazinin ayr kefe-
lerinde tartilmadan) adaletin saglanmasi miimkiin miidiir? Sehitlerin, gazilerin, sehit ya-
kinlarinin, milletin ve yasadigimiz iillkenin hukukunu savunmak, gelecek nesillere karsi

borcumuzdur.

Gorev yaptigim darbe davalarinda saniklara yeterince/istedikleri kadar savunma hakki:
verildigine sahit oldum. Baz1 davalarda saniklar savunmalarini Powerpoint sunumu esli-
ginde yaptilar. Bunun icin gerekli biitiin teknik imkanlar hem kalmakta olduklari cezaev-

lerinde hem durusma salonlarinda kendilerine saglandi. Sabah baslayip aksam biten, yani
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tam bir giin sliren sanik savunmalarina sahit oldum. Bazi dosyalarda bir tek sanigin 20

ginii askin siireyle savunma yaptiklar: durusma tutanaklariyla sabittir.!

SANIKLARIN TEMEL SAVUNMA
ARGUMANLARI VE GERCEKLER

1- KOKTOD

Ozellikle riitbeli saniklarin Savunmalarinin ana unsurunu KOKTOD olusturmaktadir.
KOKTOD Kolluk Kuvvetlerini Toplumsal Olaylarda Destekleme Timi'dir. Saniklar o
gece Teror olaylar: nedeniyle Kolluk Kuvvetlerini yani polisi desteklemek i¢in sokaga ¢ik-
tiklarini iddia ederek kendilerini savunmuslardir.

Bu noktada bes hususu zikretmekte fayda vardir:

Birincisi: KOKTOD geregi kislasindan ¢iktigini iddia eden darbecilerin ilk isi, emrine gir-

mesi gereken, valiligi isgal etmek olmustur. Nitekim Istanbul Valiligi isgal edilmistir.

Ikincisi: KOKTOD kapsaminda birliginden cikip polise yardima gittigini iddia eden darbe-

cilerin ilk icraatlar::

Istanbul Emniyet Miidiirliigii'niin isgal tesebbiisi,
istanbul Cevik Kuvvet Polis Merkezi'ni isgal tesebbiisii,

Ankara’da Polis Ozel Harekat Merkezi'ni bombalamak
olmustur.

Ucgiinciisii: KOKTOD kapsaminda birliginden ciktigini iddia eden askerler olay yerine ge-
lip polislere yardim etmeleri gerekir. 15 Temmuz darbecilerinin ilk icraatlarindan biri de
gectikleri yollardaki ve gittikleri yerlerdeki resmi polis memurlarinin silahlarini, silah
zoruyla almak ve resmi araglarini gasp etmek olmustur. Nitekim 15 Temmuz Sehitler
Kopriisiinii isgal i¢in yola ¢ikmis olan saniklar daha kopriiye varmadan yolda rastladiklar:
polislerin silahlarini zorla almis ve polisleri 6ldiirmekle tehdit etmislerdir. Havalimanina

giden saniklar da havalimanindaki polisleri tehdit ederek silahlarini almislardir.

1 Bkz. Istanbul 14. Agir Ceza 2017/2 Esas ve Istanbul 13 Agir Ceza 2015/371 Esas sayili dosyalarinin durusma
tutanaklari.
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Dordiinciisii ve en onemlisi: giivenlik gorevlisi ister polis olsun ister asker olsun
halkin giivenligini saglamakla gorevlidir. Darbeciler ise giivenligini saglamakla
gorevli olduklar1 bayrak tasiyan halka ve hatta bizatihi bayraga ates etmislerdir.
Halki terorden koruma iddiasinda bulunan darbeciler halkin iizerine tank siirmiis,

baz1 vatandaslarimizi bu sekilde ezerek sehit etmislerdir.

Besinci ve son olarak KOKTOD kapsaminda sivil otoritenin emrine girmesi gereken dar-
beciler, en st sivil otorite olan Cumhurbaskanini 6ldiirmek icin tam techizath 6zel
timler gondermislerdir.

2- INKAR

Darbe tesebbiisii saniklarinin, savunmalarda ikinci 6nemli unsur ise inkardir. Her seyin

inkar1. Ama her seyin...

Ornek verecek olursak; bir davada mahkeme baskani baz kisilerin adin1 sayarak sanmiga
onlar1 taniyip tanimadigini soruyordu. Sayilan isimlerin arasinda sanigin esi de vardi. Sa-
nik sayilan isimlerden hic¢ kimseyi tanimadigini soyledi. Mahkeme baskani sanigin esinin
ismini soyleyerek “bu senin esin onu da m1 tanimiyorsun” diye sorunca “onu taniyorum”

dedi. Bu sanigin riitbesi Kurmay albay!

Delillere ragmen inkar mantiksiz. Buna ragmen neden boyle bir inkar yoluna gidilmigtir?
Tahminimce bu sorusunun cevabi; orgiit boyle istemistir. Higbir sekilde saniklarin ¢oziil-
melerini istememistir. Zira orgiit i¢in desifre olmayan militanlari cok 6nemlidir.

3- SAVUNMA YAPMA YERINE YONETIM ELESTIRiSi

Ozellikle riitbeli saniklar esas itibariyla bir savunma yapmamislardir. Kendilerine verilen

savunma siiresinde yonetimi elestirmislerdir.

Neden o gece halki meydanlara davet etti?

Neden halk ile askeri kars1 karsiya getirdi diye Cumhurbaskanini elestirmislerdir.
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Bu elestiri ii¢ hususu gostermektedir.

Birincisi: Darbeciler liderin (Cumhurbaskaninin) milleti meydanlara davet edip, darbecile-
rin karsisina ¢ikaracagini tahmin etmemislerdir.

fkincisi: Milletin, c¢ikip kendileriyle miicadele edecek cesaretinin olmadigini
diistinmiislerdir. Ornegin 15 Temmuz Sehitler Képriisiinde Safiye Bayat'in gogsiinde silah
patlatilmasina ragmen “sizden korkmuyorum” demesi, asla tahmin edemedikleri 6rnek
bir tavir olmustur.

Uclinciisii: Aslinda bu érgiitsel savunmanin satir aralarinda “neden bizi basarisiz kildiniz”

isyani vardir.
SANIKLARIN SAVUNMALARINI GURUTEN BAZI DELILLER

1. Video Kayitlar1

2. HTS Kayitlar1

3. Teshisler
Miistekilerin teshisleri
Saniklarin teshisleri

4. Svap Incelemeleri:

5. Sanik ifadeleri

6. Askeri Mevzuat

Alt1 bent halinde saydigimiz bu deliller dava dosyalarinda saniklar agisindan degerlendiril-

mistir. Burada yalnizca son bende deginmemiz kafidir.

Darbe sugclari ile ilgili olarak, asker kisiler agisindan istisnai bir durum vardir. Buna gore
bu tiir suglar: asker kisilerin 6nleme gorevleri vardir. Nitekim 211 sayili Tiirk Silahli Kuv-
vetleri I¢ Hizmet Kanununun 24. ve 75. maddeleri, askeri hiyerarside iist konumdaki kisiye,
asker kisinin iglemekte oldugu sugu onleme yikiimliligi yiiklemektedir. Bu yiikiimliilii-
glin yerine getirilmemesinin miieyyidesi de 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu'nun sug yapil-
masina goz yumanlar bashigini tasiyan 139. Maddesi ile hitkme baglanmistir. 139. Madde
“Bir askeri karakolun veya bir miifrezenin veya hususi bir vazife ile miikellef olan
bir kisim askerin kumandani iken veyahut subaylarindan veya nébetgi iken mani
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olabilecegi ve vazifeten men’e mecbur bulundugu bir sugun yapilmasina géz yumar-
sa fiili kendisi yapmig gibi ceza goriir’ htikmiinii tagimaktadir. Madde metninden anla-
silacagi tizere bu miikellefiyet; karakolun, miifrezenin veya bir kisim askerin kumandani,
subay1 ve nobetgiler agisindan s6z konusudur.

Durusmalarda goériilmiistiir ki il idaresi kanununun j bendinde 23 Haziran 2016 tarihinde
yapilan degisikligi saniklardan bazilari (6zellikle riitbeli olanlar) adim adim takip etmisler.
14 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirtrliige girdigini de bilmektedir-
ler. Bu saniklarin Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun ve Askeri Ceza Kanunu'nun

yillarca yiirtirliikkte olan maddelerini bilmemeleri diisiiniilemez.
7. WhatsApp Yazigsmalari

Baz1 Whatsap yazismalari baz: saniklarin darbeyi ne zaman bildigini, darbe tesebbiisti es-
nasinda nasil hareket ettigini, hangi filleri nerede yaptigini ortaya koymaktadir. Birkac
ornek vermek yararli olacaktir:

Sanik M.E.: “Arkadaslar kuleli askeri lisedeyim istanbul’da biitiin askerleri-
ler? alarm bekliyor is ¢ok karisik darbe olabilir diyorlar ...” (saat: 19:09:19),

Sanik M.E.: “Abi burda herkez darbe bekliyor” (Saat: 19:17:56)

Sanik E.K.: “bu giilsuyu sultangazi gibi mahallerde korku i¢in tanklar: yii-
riitsek yeter” (Saat: 19:49:34),

Sanik 1.K.: “Aynen biz devam ates etmeye”, Saat: 02:09:28

Davalarda onemli delil niteligi tasiyan WhatsApp yazismalarinin bulundugu grup, firari
sanik Mehmet Murat Celebioglu'nun kurmus oldugu “Yurtta Sulh” isimli WhatsApp grubu-
dur. Bu delil darbe gecesi yakalanan riitbeli bir sanigin telefonunun ele gecirilerek ince-

lenmesi ile elde edilmistir.

istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinin 2017/24 Esas sayili dava dosyasinda ve diger baz
dosyalarda bulunan “Yurtta Sulh” isimli WhatsApp grubundaki yazismalarindan birkag

2 Whatsap yazigmalarinda yer alan yazim yanhsliklar: saniklarin kendi yazim yanhshklaridir. Metne aynen alinmis-
tir.
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carpic ifade su sekildedir. Ornek mahiyetinde sectigimiz bu mesajlar: hatalar ile birlikte

aynen aktarmamiz gerekirse;

- Firari sanik Mehmet Murat Celebioglu'nun telefonundan gonderilen bazi me-

sajlar;

“Istanbul emniyet mudur yardimcilar1 arandi, bilgilendirildi, biiyiik boliimii itaat

ediyor”

“Istanbul iIEM md bogaz képriisiine geliyor, ivedi tutuklanmas: gerekiyor”
“1 or k. kuleliden alinacak helikopter oraya gelecek”
“Bayrampasa’dan birtane bile polis ¢ikmayacak”

“Komutanim halki silahlandirdiklar bilisi geldi. Halk iistiiniize gelirse te-

reddiitsiiz 6nce havaya sonra yere sonra iistlerine ates edecegiz”

Darbenin basarisiz olacag1 anlasildiktan sonra firari sanik Mehmet Murat Celebioglu me-

sajlarina su sekilde devam etmigtir:
“Ankara’dan teyit ettim”
“Teslim olun”
“Veya kagin”

“Komutanim hayatta kalin Tercih sizin biz karar vermedik heniiz ama lo-

kasyonumuzdan ayrildik Grubu kapatiyorum, mesajlari silin isterseniz”
- Sanik M. K.'nin telefonundan gonderilen bazi mesajlar;

“Aricilar camisini susturuyoruz”
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“Aricilar camisi susturuldu”

- Sanik M.Y'nin telefonundan gonderilen bazi mesajlar;

“Ankara’ dan gelen talimat: ATES EDILECEK”

- Sanik M. D'nin telefonundan gonderilen bazi mesajlar;

“1 ordu k.n1 alin”

“Atatiirk havaalaninda zirhli ara¢ var m1? Yoksa ivedi gonderelim.”

“Bayrampasa’dan kesinlikle Polis Cikmayacak AKP teskilatlarini durdu-

run ne gerekiyorsa”
“Istanbul moda deniz kuliibiine miidahale lazim Generaller var derdest edilecek”

“Arkadaslar Moda deniz kuliibiinde Hava Kuvvetleri K. Abidin UNAL var.
Buraya miidahale lazim”

“BIRLIKLER AYNI SEKILDE EN SERT SEKILDE MUDAHALE EDECEK.”
“Arkadaslar ¢ok siikiir Ankara ve istanbul’da bircok hedef ele gecirildi.
TRT'de bildiri okundu. Aynen devam. Harekatimiza karsi duranlara sert

karsilik verilecek. Emir budur.”

“Emri iletiyorum: ATESLE, TOPLANANLARA KARSILIK VERILECEK. ATES
ACILAN TOPLULUKLAR DAGILIYOR.”

“ARKADASLAR TEREDDUT EDILMEDEN MUDAHALE EDILECEK”

“TEKRAR EMRI iLETIYORUM. TOPLANAN KALABALIKLAR ATESLE DAGI-
TILACAK.”

“ATESLE KARSILIK VERILEN KALABALIKLAR DAGILIYOR...
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- Sanik S. C'nin telefonundan gonderilen bazi mesajlar;

“Sabiha Gokgen sivil trafikten dolay1 nizamiyeye giremiyoruz ayrica POH

catisacagiz diyormus jandarmaya sivil trafigi hemen agip gatisacagiz”

Yazismalarda goriildiigii izere darbeciler direnen halka ve polise en sert sekilde karsilik
vermeyi, ates etmeyi defaatle emretmektedirler. Siirekli tank, ZPT ve helikopter destegi
istemektedirler. Nitekim agir silah tasiyan araglarla onlarca vatandasimiz sehit edilmis,
yiizlercesi gazi olmustur. Sanik M. K. ise zikrettigim mesaji ile selalardan duydugu rahat-

s1zl1g1 ve camiyi susturmasini bir zafer edasiyla ile paylasmistir.
ER, OGRENCI, RUTBELIi- RUTBESIiZ AYRIMI

Saniklarin savunmalarinda kullandiklar: bir baska argiiman ise askerlik mesleginde mut-
lak itaatin sart oldugu, emre karsi gelmelerinin miimkiin olmadigidir. Sik sik “emir demiri
keser” 6zdeyisi ile kendilerini savunmuslardir. Ancak kendilerine kimin ne emir verdigi
soruldugunda bunu ifade etmekten bircok sanik dikkatle ve 1srarla kaginmislardir.

“Emre mutlak itaat” savunmasiyla darbe tesebbiistiniin biitlin sorumlulugu Genel Kurmay-
da bulunan birkag kisiye, hatta darbeciler tarafindan rehin alinmis olan Genel Kurmay
Baskanina yikilmak istenmistir. Halbuki hukukta istisnalar1 bulunmakla birlikte herkes
kendi fiilinden sorumludur. Polis Ozel Harekat binasina bomba atarak bir anda 47 6zel ha-
rekat mensubunu sehit eden, tank topuyla ates ederek insanlar: sehit eden, helikopterden
ve tank iizerinden makinali tiifeklerle halk: tarayarak sehit eden, tanki halkin ve aragla-
rin tzerine slirerek onlar: sehit eden faillerin “bana emir verildigi igin bunlart yaptim, emre
karst gelmem miimkiin degildi" savunmalarinin hukuken muteber savunmalar olmadigini
anlamak i¢in hukukcu olmaya gerek yoktur. Normal bir akla ve azicik vicdana sahip olmak

yeterlidir.

Darbecilerin yalan soyleyerek kandirarak baski ile darbe tesebbiisiinde gorev yaptirdig:
masum erler vardir. Bunlar muhakeme asamasinda tespit edilip haklarinda beraat karar-
lar1 verilmistir.

Bir dava dosyasina delil olarak sunulmus 45 saniyelik bir video var. Videoda sanik bir er

kopriye ¢ikarken “Sikiyonetim var. Evinize gidin ¢ikmayin. Sikiyonetim oldu abi.
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Ordu devlete el koydu. Tayyip yok. Giinesli giinler bizi bekliyor.” demektedir. Bu
beyanlarin ¢ok sey anlattig: agiktir.

Buna karsilik 15 Temmuz Sehitler Kopriisii' ne gitmekle gorevlendirilmis bir astsubay dar-
be oldugunu anlayinca hemen polise teslim olmay: diistiniiyor. Yolun kenarinda bir polis
noktasi goriiyorlar. Orada duramiyorlar. fkinci polis noktasini gériince hemen tanki polis
noktasina ¢ekip polislere; “bizi gozaltina alin” diye soyliiyorlar. Polisler “biz sizi gozaltina
alamayiz siz askersiniz” diye cevap veriyor. Buna ragmen kendilerini gozaltina aldirmak
i¢in 1srar ediyorlar. Polis; “o zaman ilge emniyet miidiiriine sorayim” diyor. Sonra polisler
bu saniklar: gozaltina aliyorlar. Bu davranis riitbeli bir sanigin darbeye karsi oldugunu ve
kendisini zorla gozaltina aldirdigini ortaya koymaktadir. Bu saniklar muhakeme sonunda
beraat etmis ve halen gorevlerine devam etmektedirler.

HAIN DARBE TESEBBUSUNUN HEDEF ALDIGI DEGERLER
1- Millet

Bu darbe ile milletimiz birbirine diisiiriiliip kirdirilmak istendi. Suriye gibi Irak gibi...
Bunu iddianamelerde goriiyoruz.

15 Temmuz Sehitler Kopriisii'nde yasanan bir vakia su sekildedir. Riitbeli saniklar darbeye
kars: duran kahraman halkimizin iistiine MG3 makinal tiifeklerle ates acti. Sehitler ve
gaziler oldu. Sonra orada bulunan erlere ve askeri 6grencilere sunu soylediler. “Ates edin!
Oldiiriin! Siz onlar: 6ldiirmez iseniz onlar sizi éldiirecekler. Bunu sdyleyerek orada bir ¢a-

tisma ortami, kaos ortami olusturmak istediler.

Eger kaos ortami olursa ellerinde agir silahlar oldugu i¢in halki 6ldiirerek basarili olacak-

larini diisiindiiler.
2- Ulke
Bu darbe ayni zamanda iilkemizi bolme operasyonuydu. Ciinkii Tiirkiye'de yapilan biitiin

darbeleri planlayan ve yoneten emperyalist devletler Ortadogu’da sinirlar: degistirmek is-
tiyorlar.
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Yillarca galigarak Irak’s boliip hazir hale getirdiler. Suriye'yi hazir hale getirme ¢abalar:
halen devam etmektedir. Tirkiye hem bolgemizde oynanan bu oyuna hem kendi izerinde
oynanan hain oyuna engel olmustur.

Ulkenin ne kadar énemli oldugunu bu hain darbe tesebbiisii bir kez daha gdstermistir.
Ulkenin énemini giiniimiiz Suriye’si tizerinden de gérmemiz miimkiindiir. Emperyalistlerin
kaos alanina gevirerek isgal ettikleri Suriye’de yiiz binlerce kardesimiz ¢atismalarda
hayatim1 kaybetti. 1,5 milyon kisi kalic1 sekilde engelli hale geldi. Bunlarin 86 bini
uzuvlarini kaybetti. 5 milyon 600 bin Suriyeli miilteci konumuna diistii. 6 milyon
100 bin Kisi ise iilke igerisinde yerlerinden c¢ikarildi. Ulke icinde evlerinden olan
Suriyelilerin oran1 %53 olarak ifade edilmektedir.

3- Devlet

Tiirkiye'de gliglii bir devlet olmasi emperyalistlerin tuzaklarini her zaman bozar. Bu ba-
kimdan giiglii bir devlet istemediler. Millet devlet ayrismasi ancak Tiirkiye'ye 6zgii bir kav-

ramdir. Bunun planlayicisi emperyalistlerdir.

15 Temmuz kanl darbe tesebbiisiinden hemen sonra; bircok iilkede, FETO'niin bir sivil
toplum kurulusu oldugu, silahli 6rgiit olmadigi, darbeyi onlarin yapmadigi, bu darbenin
kontrollii bir darbe oldugu, asil darbenin 20 Temmuz'da yapildig1 soylemleri darbecilere

ciddi bir nefes aldirmis ve umutlandirmistir.

* Yonetim olarak istikrarsiz

+ Ekonomik olarak zayif

« Cevresiyle asla ilgilenecek giicii olmayan
+ Devletiyle milleti devaml ¢atisan

« Her on yilda bir millete ve degerlerine kars: darbe yapilan,

zayif ve gligsiiz bir Tiirkiye devleti istiyorlar. 15 Temmuz saldirisiyla Tiirkiye'yi de Irak,
Suriye, Afganistan, Pakistan, Misir, Filistin, Libya, Tunus, Yemen'e gevrilmek istediler.
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4- Ummet ve Mazlumlar

Ozellikle son yillarda Tiirkiye diinyadaki biitiin Miisliimanlarin umudu haline gelmistir.
Genel kanaat timmeti toparlama isini Tiirkiye'nin yapacag: yoniindedir. Bu sekilde Tiirkiye
hem bolgesindeki hem de diinyadaki mazlumlarin sesi olmustur. Doguda; Arakan ve Mo-
ro'ya ulastig1 gibi batida balkanlara ulagmistir. Giineyde Afrika mazlumlarina... BM kiir-
stistinde “Diinya 5'ten Biiyiiktiir” diyerek biitiin mazlumlarin ve magdurlarin sesi haline
gelmistir. Diinyanin vicdani gibi hareket etmistir. Miiltecilere vatandas: gibi bakmigtir.

BAZI SANIKLARIN DiNi VE MiLLi HASSASIYETLERi!

Istanbul'da darbeyi planlayip icra etmekten hiikiim alan bir riitbeli sanik, selalar okunma-
ya baslandiginda “su sela okuyan imamin dilini kesin bana getirin” seklinde emir vermis-
tir. Bir bagka riitbeli sanik da “su sela veren imamin kafasini kesin bana getirin” diye emir

vermistir. Bu beyanlar bazi saniklarin ifadeleri olarak dosyalarda mevcuttur.

15 Temmuz Sehitler Kopriisii'nde ise bir riitbeli sanik kendisinden daha riitbeli bir sanik-
tan bayraga ates etmek i¢in izin istemistir. Daha sonra bayragin tam ortasina 3 el ates

etmigtir. Bu vakia da baz1 saniklarin ifadesi olarak dosyalarda mevcuttur.

Sonug itibariyla milleti, iilkeyi, immeti, bolgeyi, devleti hedef alan 15 Temmuz kanl dar-
be tesebbiisii milletimizin cansiperane miicadelesi ile bertaraf edilmistir. Milletimiz; sa-
vas ucaklarina, savas helikopterlerine, tanklara, makinali tiifeklere kars1 viicudunu siper
ederek hukukunu korumustur. Mahkemelerde sehitlerin, sehit yetimlerinin, gazilerin ve
milletin haklarini savunmak miidahil vekilleri olarak bizim gorevimiz, gelecek nesillere

borcumuzdur.
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15 TEMMUZ DARBE YARGILAMALARI

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde 27 Mayis 1960, 12 Eyliil 1980 gibi askeri darbeleri, 12 Mart
1971 ve 27 Nisan e-muhtirasi gibi pek cok muhtiralari, 28 Subat 1997 gibi bir Post-Modern
Darbesini yasamis, ancak darbecilerle gercek anlamda hesaplasamamis bir iilke iken 15
Temmuz 2016 hain darbe girisimi sonrasinda ilk kez gercek anlamda darbe yargilamala-
r1 yapilmaya baslanmistir. Gegmiste darbecilerin tilke yonetimini ele gegirmesiyle “dar-
becilerin yargiladig1” bir {ilkeden “darbecilerin yargilandig1” bir iilkeye doniismeyi
kahraman sehitlerimize ve sanli, direniscgi gazilerimize bor¢lu oldugumuzu her zaman ha-
tirlamaliy1z. Ben 6ncelikle basta 15 Temmuz sehitlerimiz ve gazilerimiz olmak {izere tiim
kahraman vatan evlatlarin1 hayirla ve minnetle yad ediyor, tiim sehitlerimize Allah’tan
rahmet, gazilerimize hayirli ve saglikli émiirler diliyorum.

15 Temmuz hain darbe girisiminden hemen sonra vatan nobeti tutan vatandaslarimizi,
sorusturmalar ve yargilamalar siiresince ciddi emek veren polis, jandarma, savci, hakim,
adliye personeli ile en basindan itibaren sehit yakinlarimizin ve gazilerimizin vekilligini

onurla ve serefle yapan avukat arkadaglarimizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.

Terorist basi Fethullah Giilen'in basin cektigi Fethullahci Teror Orgiitii /Paralel Devlet Ya-
pilanmasi (FETO/PDY), 15 Temmuz 2016 tarihinde darbe tesebbiisiinde bulunarak, milli ve
manevi degerlerimizi yok etmek, iilkemizi dis giiclerin isgaline agik hale getirmek ama-
ciyla, mesru hiikiimeti devirerek kendi hain emelleri dogrultusunda tiim Tirkiye'yi hedef
almistir. Bu hain darbe girisiminde Marmaris'te 2, Istanbul’da 99 ve Ankara'da 150 kisi
olmak tizere toplamda 251 kisi sehit olmus, 2 binden fazla vatandasimiz yaralanmis ve gazi
olmustur. Bu saldir1 basta Sayin Cumhurbaskanimiz ve Hitkkiimetimiz olmak iizere milleti-
mizin cesur direnisi ile durdurulmustur. 15 Temmuz hain darbe girisimine tesebbiis eden
terdristlerin yargilanmalarina hizlica baslanmis, darbeci hainlerin hukuk éniinde adil bir
sekilde yargilanip en agir cezalari almalari i¢in goniillit hukuk insanlarinin biiyiik 6zverisi
ile yargilama siiregleri yiirtitilmuistiir.

15 Temmuz hain darbe girisimi sonrasinda FETO/PDY 6rgiitii mensuplarina yonelik sorus-
turmalar sonucu acilan Teror Orgiitii Yargilamalari ile Fiili Darbe Yargilamalarini ka-
ristirmamak gerekir. FETO/PDY mensuplarina yonelik olarak TCK 314. Madde kapsamin-
daki “Orgiit Yoneticiligi, Orgiit Uyeligi, Orgiite Yardim etme” suglarina iliskin acilan davalar
“Teror Orgiitii Davalar1” olup 15 Temmuz darbe girisimine fiilen katilarak TCK 309. Mad-
desindeki “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin éngordiigii diizeni ortadan kaldirmaya veya bu
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diizen yerine baska bir diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasini énlemeye teseb-
biis etmek”, TCK 311. Maddesindeki “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini ortadan kaldirmaya veya
gdrevlerini kismen veya tamamen yapmasint engellemeye tesebbiis etmek”, TCK 312. Mad-
desindeki “Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetini ortadan kaldirmaya veya gdrevlerini yapmasini
kismen veya tamamen engellemeye tesebbiis etmek” suglamasi ile agilan davalar ise “Fiili
Darbe Davalar1” olup kisaca “15 Temmuz Davalar1” veya “Darbe Davalar1” denilince 15

Temmuz hain darbe girisimi nedeniyle acilan fiili darbe davalar: anlasilmalidir.

15 Temmuz darbesine hazirlik faaliyetleri ve toplantilar:

LA TN AR B KA, KANSERI,
17 ARALEK 1315 AP

|Amkcsrs o 1Y darkse Toolarr

13-13-14-15 TEMBLIZ

SON TOPLANTE FhTutpey Sokmes, LA, Ble Ao, Qucsl, Motals Beeg ™
TEMMLUT 20Lh 1 ailsn,  Tudi Welssel Parlighy Tuls Odlkes  Sahie
b EOMNUTERRNTY frevraputey; Korg, hear Fpruk Wemaeck, Wurdf  Wgryt

| Rogylit

Bugiin gelinen noktada darbe tesebbiisiinii planlayan, katilan, aktif eylemlerin igerisinde
bulunmak {izere kiglalardan ¢ikan 6rgiit mensuplari ile illegal yontemlerle kamu imkanla-
rin1 orgiit lehine kullanarak sug isleyen orgiit mensuplar: hakkinda ilk derece Mahkeme-
lerindeki yargilamalarin biiyiik bir kismi tamamlanmistir. istinaf ve Yargitay siiregleri ise
devam etmekte olup tiim yargilama asamalar: sehit yakinlari, gaziler ve milletimiz adina
yakindan takip edilmektedir. Yargitay asamasinda goriilen bazi dosyalar ise usul yoniin-

den bozularak ilk derece mahkemelerinde yeniden goriilmektedir.
15 Temmuz hain darbe girisimi sonrasinda iilkemizde 57 ilde darbe yargilamalar1 basla-

mustir. Darbe yargilamalarinin en gok oldugu illerimiz Ankara ve Istanbul olup darbe yar-

gilamalarinin yapildig: diger iller; Kars, Mardin, Agri, Gaziantep, Zonguldak, Diyarbakir,
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Canakkale, Tunceli, Van, Kirklareli, Konya, Giresun, Erzurum, Trabzon, Bursa, Kocaeli, Is-
parta, Karabiik, Samsun, Adana, Osmaniye, Batman, Siirt, Mus, Hakkari, Igdir, Glimiisha-
ne, Elazig, Adiyaman, Sanlurfa, Erzincan, Ordu, Amasya, Bartin, Balikesir, zmir, Denizli,
Mugla, Edirne, Tekirdag, Usak, Sakarya, Diizce, Bolu, Eskisehir, Kastamonu, Sinop, Kirik-
kale, Kirsehir, Mersin, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Bayburt, ve Sirnak’tir.

15 Temmuz Sehit ve Gazilerimizin illere gore dagilimi ise soyledir:
15 TEMMUZ SEHIT VE GAZILERIMiZ

SIRA OLAY YERi SEHIT SAYISI GAZI SAYISI

1 Ankara 150 1.504

2 Istanbul 99 1181

3 Mugla 2 2

4 Sakarya - 6

5 Eskisehir - 3

6 Trabzon - 2

7 Malatya - 1

8 Izmir - 1

9 Gaziantep - 1

10 Kirklareli - 1
TOPLAM: 251 2722

Tirkiye genelinde toplam 289 fiili darbe davasi goriilmiistiir. Mahkemelerce yapilan tef-
rikler, istinaf ve Yargitay asamalarindaki kismi bozulmalar sonrasinda dava sayis1 300"
asmis durumdadir. Baslangicta agilan 289 fiili darbe davasindan 275'i ilk derece mahkeme-

lerinde karara baglanmis olup 14 dava halen derdest olup yargilamalar devam etmektedir.

289 fiili darbe davasindan Ankara ilinde 57, Istanbul ilinde 56 darbe davas: bulunmakta

olup kalan 176 davadaki yargilamalar ise 55 farkl: ilimizde goriilmektedir.
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15 Temmuz gecesi Ankara ilindeki askeri hareketlilik :
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Darbe tesebbiisiinde bulunanlar tarafindan 15 Temmuz 2016 tarihinde 27 farkli noktadan
saldin yapilan Istanbul ilinde sehit ve yakinlarimizin bulundugu ilk derece mahkemele-
rindeki davalarin tamaminda ilk kararlar verilmis, istinaf ve Yargitay siirecleri ise devam
etmektedir. Ancak firari saniklar veya eksiklikler nedeniyle tefrik edilen davalar ve kismi
bozmalarla ilgili 15 dava halen Istanbul ilinde gériilmeye devam etmektedir.
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15 Temmuz darbe girisiminde istanbul’da 27 farkli noktada eylem :

27T FARKLI NOKTA

istanbul'da ilk derece Mahkemelerince yapilan yargilamalarda 34 sehidimizin bulundugu
Sehitler Kopriisii Davasi, 17 sehidimizin bulundugu IBB Sarachane davasi, 8 sehidimizin
bulundugu Kuleli Askeri Lisesi-Gengelkdy davasi ve ozellikle darbenin istanbul ayagini
planlayip sevk ve organize eden “Yurtta Sulh Ana Darbe” davasinda kararlar verilmis olup

eylemleri tespit edilen saniklara agir cezalar verilmistir.

Ankara ilinde ise darbenin merkez iissii olarak kullanilan Akinci Ussiinde gerceklesen
olaylara iligkin 469 sanikli Akinci Ussii Davasi, 142 sanikli Kara Kuvvetleri Komutanlig1
davasi ve 535 sanikli Muhafiz Alay1 Davasi devam etmekte olup bu davalarda da saniklarin
son savunma agamalari devam etmektedir. 15 Temmuz hain darbe girisimini planlayan ve
icinde stzde Yurtta Sulh Konseyi cuntasinin da bulundugu Genelkurmay Cat1 Davasinda
ise haklarinda mahkumiyet karari verilen saniklar hakkinda agir cezalar verilmis, dosyada
ayrica bir kisim saniklar ve eylemleri hakkinda tefrik karar: da verilmis olup tefrik dosyasi
devam etmektedir.

Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan’a Marmaris'te yapilan suikast girisimi nedeniy-

le agilan dava ise Mugla ilinde goriilmis ve olaylara karisan saniklar eylemlerinden dolay1
mahkum edilmislerdir.
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Darbe Yargilamalarinin Genel Durumu

289 fiili darbe davasindan 14 dava ilk derece mahkemesinde derdest olup 10 tanesi de ge-
rekgeli karar asamasindadir. 56 dava Istinaf asamasinda, 155'i ise Yargitay asamasindadir.

54 dava ise tiim asamalardan gecerek kesinlesmis durumdadar.

Tiirkiye genelinde ilk derece mahkemelerince karar verilen 275 fiili darbe davasinda top-

lam 7.376 kisi hakkinda karar verilmis olup ;

1.315 saniga agirlastirilmis miiebbet,

1.217 saniga miiebbet,

1.598 saniga 1 yil 2 ay ile 20 yil arasinda degisen siirelerde siireli hapis cezasi,
2.692 saniga beraat,

554 saniga ise ceza verilmesine yer olmadigina dair karar verilmistir.

Beraat eden saniklarin ¢ogunlugu er ve erbas olup general diizeyinde 20 sanik hakkin-
da da beraat karar: verilmistir. Saniklarin riitbeleri ve konumlarina bakilmaksizin verilen
Beraat ve ceza verilmesine yer olmadigina dair kararlar saniklara toptanc: sekilde suglu

goziiyle bakilmadiginin ve torba yargilama yapilmadiginin bir gdstergesidir.

Ayrica hakkinda ayni suglamalar bulunan saniklardan bir kismi hakkinda mahkumiyet
karar1 verilmekte iken bir kismi ceza almamaktadir. Bu ve benzer hususlar da saniklarin
her birinin eylemlerinin tek tek degerlendirilmeye ¢alisildigini, lehine ve aleyhine olan de-
lillere gore konumunun ve hukuki durumunun vasiflandirildigini gostermektedir. Ayrica
istinaf ve Yargitay asamasinda da bazi saniklarin konumunun yeniden degerlendirilmesi
gerekcesiyle sanik lehine bozmalar olabilmektedir. Ozellikle Yargitay kararlarinda pek cok
sanigin konumu ilk derece ve istinaf mahkemelerince Anayasal diizeni yikmaya tesebbiis
eden (“darbeci”) iken, saniklarin eylemlerinin ve konumlarinin yeniden degerlendirilerek
Anayasal diizeni yikmaya tesebbiis edenlere “Yardim eden” olarak vasiflandirilmasi ve ce-
zalarinda indirim yapilmasi gerektigi yoniindeki bozma kararlarina Yerel Mahkemeler de
uymakta, miiebbet hapis cezasi alan saniklarin cezalar siireli hapis cezasina doniismekte-
dir. Bu durum Yiiksek yargida da saniklara dnyargili yaklasilmadigini ve olmas: gerektigi
gibi her bir sanigin eylemlerinin tek tek degerlendirilmeye calisildigini ortaya koymakta-
dir.
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Yargilanan saniklardan 130'u general olup, bu generallerin 72’si agirlastirilmis miiebbet,
20'si miiebbet, 18'i siireli hapis cezasi olmak tizere 110 general hakkinda mahkumiyet ka-
rar1 verilmis, 20 general hakkinda ise riitbelerine ve haklarindaki suclamalara bakilmak-
s1zin hukuki durumlar gozetilerek beraat karar: verilmistir. Korgeneral seviyesinde bera-
at eden saniklar bulunmaktadir. Ilk derece Mahkemesince miiebbet hapis cezasi verilen
bir korgeneral hakkinda istinaf mahkemesi bozma karar1 vererek beraat karari vermis,
Yargitay ise beraat kararini bozarak darbeye yardim eden sugu ile cezalandirilmas: gerek-
tigi yoniinde karar vermistir. (Metin lyidil karar1) Bu davada verilen kararlar bir yandan
cok ciddi bir geligki gibi degerlendirilebilecegi gibi hakimlerin sanikla ilgili ayni eylemi
birbirlerinden farklh sekilde yorumlayabildikleri ve farkli hukuki nitelendirmede buluna-

bildikleri sonucunu da gostermektedir.

Yargilanan subaylardan 900t agirlastirilmis miiebbet, 429'u miiebbet, 689’1 siireli hapis

cezas! almis, 408 subay ise beraat etmistir.

Yargilanan askeri 6grencilerden 61'i agirlastirilmis miiebbet, 352’si miiebbet, 30'u siireli
hapis cezas1 almis, 90 askeri 6grenci hakkinda beraat karari verilmistir.

Zorunlu askerlik hizmeti gorevi nedeniyle vatani gorevini ifa eden erlerle ilgili yargilama-
larda su husus goze garpmaktadir. Yargilanan erlerin 1.184'ti Beraat etmis, 43 er siireli ha-
pis cezasi almis iken 91 er miiebbet, 12 er ise agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi almistir.
Saniklarin 15 Temmuz gecesi yaptiklar: ve karistiklar: eylemler yargilamalarda lehlerine

ve aleyhlerine degerlendirmelere sebep olabilmektedir.

Darbe yargilamalarinda masumlarin ayiklanmasi, suglu olanlarin ise en sert sekilde ceza-
landirilmasi arzusu ve ¢abasi hem sosyal hem de hukuksal bir gérev olup Mahkemelerde
de bu ayiklama ¢abasimin bulunmasi, her sanigin eyleminin ayri ayri ortaya konulmasi
miidahil avukatlar1 olarak sanildiginin aksine bizleri de memnun etmektedir. Miidahil
avukatlar tarafindan ilk derece yargilamalarinda basindan sonuna kadar takip edilen sii-
recler, tiim yasal yollara miiracaat edilerek Istinaf ve Temyiz asamalarn da takip edilerek

kararlarin kesinlesmesine kadar takip edilmektedir, bundan sonra da takip edilecektir.

Tiirkiye'de bir daha darbe girisimlerinin yagsanmamasi, darbeye yeltenenlerin cezasiz kal-
mamasi ve verilebilecek en agir cezaya ¢arptirilmalar: i¢in yargilamalarin her agsamasinin
hem taraflarca hem de kamuoyu tarafindan siki takip edilmesi, gerekli dikkat, 6zen ve

hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.
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15 Temmuz Darbe Davalari Platformu 250 civarinda miidahil avukatla beraber yargilama
asamalarini basindan itibaren takip ettigi gibi bundan sonraki siiregleri de sonuna kadar
takip edecektir. Sunu unutmamaliyiz ki Milletimiz 15 Temmuz gecesi vatanina sahip gikti.
Biz hukukcular da milletimizin davasina ve hukukuna sahip ¢ikmali, darbecilerle ve darbe-
ci zihniyetlerle miicadele etmeli, darbeleri doguran kosullar1 ortadan kaldirmali, bir daha
15 Temmuz benzeri bir darbe girisiminin ortaya ¢gikmamasi igin var giictimiizle ¢alismali,

adaletli bir sistem kurup hukuku ve hukuk devletini giiclendirmeliyiz.

15 Temmuz Direnisimizi ve Sehitlerimizi Unutmayalim, Unutturmayalim.
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YARGI REFORMU SURECI

Tiirkiye bir imparatorlugun varisi olan gergekten diinyaya bir seyler sunabilen bir mede-
niyet tasavvuru olan bir iilkedir. Dolayisiyla biz sinirlar cetvelle ¢izilmek ya da cografya-
nin bir yerine mahkum edilmek istenmemize ragmen mahkum edilebilmis bir iilke degiliz.
Yani sdylenecek soziimiiz, yapacak islerimiz var. Iste bu nedenledir ki neredeyse her yiiz-
yildir her on yilda bir darbeye maruz kalmaktayiz. Gergekten her darbenin sonrasinda da
bir vesayet sistemi kurularak goriiniiste kurumlar olmasina ragmen ancak esasen perde
arkasinda ipleri hep baska mahfillerde olan kisiler tarafindan yonetilen ve o sinirlarin di-
sina ¢ikildiginda da mutlaka ekonomik saldirilarla, tehditlerle, basin saldiriyla olmayinca
da tankla, topla, tiifekle bu sinirlarin igerisine ¢ekilmeye galisilan bir iilkeyiz. Tiirkiye ger-
cekten de bu konuda yarali ve bereli bir iilkedir. Bir 6rnekle anlatmak gerekirse biz her on
yilda bir futbol liglerini tatil edip, dagitip, “Artik kimse top oynamayacak, ma¢ yok” deyip,
bir on sene sonra tekrar toplanip diinya ile Avrupa ile niye miicadele edemiyoruz diyerek
kendimize sormaktayiz. iste bizim demokrasimiz, tarihimiz de boyledir. Ancak siikiir ki
bu iilkede siyasetgiler, halk kitaplarin tersinde anlatildig: gibi darbelere direnmigtir. 1982
Anayasasina o kadar yliksek oy verilmesi bile milletin o darbeye kars: bir refleksinin be-
lirtisidir.

Ancak ilk defa Tiirkiye'de Sayin Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan'in liderligin-
deki kadrolar ve onun arkasindaki Tiirk milleti olarak darbelere dur dedik. 27 Nisan'da,28
Subat’ta ve en sonda da tanklara, toplara bu millet giplak elleriyle, bedenlerini siper ede-
rek 15 Temmuzda dur demistir. Ve gercekten hukuk anlaminda da bugiine kadar darbe
yapanlarin yanlarina hep kar kalmistir. Hi¢gbir zaman bu iilkede Ak Parti ve Sayin Cumhur-
baskanimizin donemine gelene kadar darbeciler hesap vermemistir. Onca y1l gegmesine,
sivil hayat gecilmesine ragmen 1960 Darbesinin, 1980 Darbesinin hesab1 sorulmamaistir.
Ancak Yassiada'da alinan kararlarin iptali ile hukuki anlamda bu hesap sorulmustur ve
hak yerini bulmustur. Yine 1980 Ihtilalini yapanlar éliim désegindeyken bile yargilanmis,
cezalarini almiglardir. 28 Subat Postmodern Darbesi'ni yapanlar yargilanmaktadir. 15 tem-
muz algak FETO orgiitiiniin yapmis oldugu darbe girisiminde darbeye katilanlarin hepsi
tek tek bugiin yarg: 6niinde hesabini vermektedirler. Ben o donemlerde milletvekili idim.
Eger o darbe gergeklesmis olsaydi bugiin burada olma imkanimiz olmazdi. Bu anlamda
saymn cumhurbaskanimiza ve milletimize borcumuz oldugunu diisiinmekteyim. Ulkem
adina, hukuk adina, gelecek adina, demokrasi adina gergekten umutluyum. Ozellikle son

yillarda tilkemizde yapilan hukuki diizenlemeler bir ¢ok elestiri almasina ragmen ki elesti-
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rilerin de olmasi gerektigi kanaatindeyim, dogru yoldadir. Diine kadar sistematik iskence
iddialarinin oldugu bir iilkeden bugiin sifir iskence durumuna gelmis bulunuyoruz. Bugiin
mutlaka koétii muamele, bireysel anlamda insanlardan kaynaklanan hatalar, eksiklikler
olabilir ancak iilkemizde iskencenin kokii kazanmistir. Kétii muamele de fena muamele
de kim taraindan yapilirsa yapilsin hukuk sistemi i¢cinde o anlamda hesabini vermektedir.
Biz daha iyiyi, daha giizeli, literatiiriimiize yerlesmis olan Kopenhag Kriterlerini Anka-
ra Kriterleri'ne ¢evirmenin hesabini yapmaktayiz. Bugiin diinyada, batida hemen hemen
standart olan ne varsa iilkemizde de hepsinin oldugu kanaatindeyim. Ancak tabii ki bunla-
rin yerlesmesi, koklesmesi gerekmektedir. Bunlar: Bati istiyor, Batida var diyerek veyahut
onlara yaranmak istendigi igin degil, gergekten dogru oldugu i¢in, bu millet hak ettigi igin
ve milletimizin faydasina oldugu i¢in yapmamiz gerektigini diisiinmekteyim. Ozellikle son
yillarda yapilan bir¢cok hukuki anlamda, adalet anlaminda ¢alismalar mevcuttur. Ve ileriye
doniik insan haklari, demokrasi, 6zgiirliikler agisindan hukukun iistiinliigiiniin kurumsal-
lasmasi agisindan ciddi galismalar da mevcuttur. Sadece Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru hakki bile bugiin iilkemizde ciddi anlamda bir reformdur. Birgok vatandasimiz bu

haktan faydalanmaktadir.

Bilindigi tizere cumhurbaskanimiz liderliginde Yarg: Reformu Strateji Belgesi olusturduk.
Esasen bu belge bir yol haritasi, bir kilavuzdur. Oncelikle eksikleri tespit ettik ve eksik olan
konularla ilgili de neler yapilabilecegi konusunda milletimizle, hukuk camiasiyla, akade-
misyenlerle, siyasetle, barolarla, yabancilarla, uluslararas: hukuk kuruluslariyla, uluslara-
ras1 mahkemelerle hemen hemen istisare etmedigimiz hi¢bir platform birakmadan konus-
tuk, tartistik. Sonucta da Yargi Reformu Strateji Belgesini hazirlanmis cumhurbaskanimiz
tarafindan agiklanmigtir. Yarg: Reformu Strateji Belgesindeki faaliyetler sadece kanunlar:
degil ayn1 zamanda elemleri de igcermektedir. Bu Belgeyi bir yol haritasi, kilavuz, huku-
kun, demokrasinin ve 6zgiirliigiin 6niindeki engelleri agma noktasi olarak géormekteyiz.
Su bilinir ki eger bir ilkede hukuk, demokrasi ve 6zgiirliik yoksa hukuk iistiin degil ise o
iilkede can giivenligi de mal giivenligi de ozgiirliikkler de her zaman sikintiya girebilir. Bu
anlamda hukukun {istiin olmasi agisindan oniimiizde hangi engel varsa onlar1 kaldirma
yolunda calismalarimiz: yiiriittmekteyiz. Ozellikle bir yil iginde parlamentomuzdan birin-
ci, ikinci, iiclincii paket denilen kanunlar ge¢mis, yiiriirliige konmustur. Su anda mecliste
bekleyen bircok diizenleme daha vardir. Ve mutfakta galisilan birgok diizenleme daha var-
dir. Ornegin su anda mecliste Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nda ciddi degisiklikler
vardir. Adalete daha hizli ulasimi ve hukukun, adaletin daha ¢abuk tecellisi noktasinda
yapilabilecekleri kazandirmak istemekteyiz. Ayni sekilde cocuk tesliminden, Noterlik Ka-

nunu'ndan Medeni Kanun'daki birgok konuya iligkin olarak paket paket galismalarimizi
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slirdiirmekteyiz. Su ana kadar kanunlasarak ya da cumhurbaskanlig: kararnamesi seklinde

diizenlemeler yapilarak yiiriirliige giren reformlarimiz da mevcuttur.

165



Prof. Dr. Ahmet Gokcen

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

166



2. GUN | 1.0TURUM - “1. YILIN SONUNDA YARGI REFORMUNUN DEGERLENDIRILMESi ”

YARGI REFORMUNUN GETIiRDIKLERIi

Sayin Bakamim, Anayasa Mahkememizin Saymn Uyesi, Saymn Rektorlerim, Yarg:
Teskilatimizin Degerli Mensuplari, Saygideger Hocalarim, Tiirkiye Hukuk Platformu sayin

Genel Sekreteri, Sevgili Ogrenciler;
Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tiirkiye Hukuk Platformunun tertip ettigi 15 Temmuz hain darbe girisimini tel'in etmek

iizere diizenlenen toplantiy: tesrifleriniz dolayisiyla hepinize tesekkiir ediyorum.

Benim konusmam, Yarg: Reformunun Degerlendirilmesi hakkinda olacak. Bu siirecte ya-
pilanlari, yarg: paketleri ile ilgili uygulamada yasanan sikintilari kisaca anlatarak, birkac

tespitimi de sizlerle paylasacagim.

Bilindigi gibi 24 Ekim 2019 tarihinde 7188 sayil1 Kanun'la CMK'da hizl karar vermeyi sag-
lamak ve is yliklinii azaltmak amaciyla birtakim yeni miiesseseler kabul edildi. Bunlar esa-

sinda uygulamaya yonelik diizenlemelerdir.

Diinyadakiyenitrend, alternatif ¢éziim yollarinin kapsamini genigletmek dogrultusundadir.
Yani problemleri adliyeye gelmeden ¢ozecek imkanlar: ortaya koymak ve bunlar: gelistir-
mektir. Uygulamada bu ceza hukuku alaninda uzlastirmanin kapsaminin genisletilmesi,
0zel hukuk alaninda da arabuluculuk sisteminin yarg: teskilatimizin biinyesine dahil edil-

mesi suretiyle hayata gecirilmeye ¢alisilmistir.

Bu baglamda, 7188 sayili Kanunla; islenen suglardan kapsami agir olmayan bazilar1 kamu
tiizel kisilerine karsi islenmisse “6n 6deme”yle, gergek kisilere veya 6zel hukuk tiizel kisisi-
ne karsi islenmisse uzlagsmanin kapsaminin genisletilmesi suretiyle uzlastirmaya yonlen-
dirilerek gerceklestirilmistir ki bu da dogru bir tercihtir. Ciinkii, miimkiin oldugu miiddetge
islenen suglarin fail ve magdurlarini baristirarak problemi ¢ozmek, yillarca mahkemelerde
hak arama miicadelesi vererek -sonucta verilen kararlardan memnun olmayan bir¢ok kisi-
yi de dikkate alirsak- daha elverislidir. Bugiin diinyadaki trend de bu yéndedir.

Bunun disinda kamu davasinin ac¢ilmasinin ertelenmesi, magdur haklarinin genisletilme-
si, istinaf ve ifade ozgtirliigii alanindaki diizenlemeler, tutuklama ile ilgili getirilen iyiles-

167



DEMOKRATIK HUKUK DEVLETINi YENIiDEN DUSUNMEK SEMPOZYUMU TEBLIGLER KiTABI

tirmeler, istinaf mahkemeleri bakimindan olaganiistii itiraz yolunun kabul edilmesi, keza

seri muhakeme ve basit muhakeme usullerinin kabulii bu meyandadir.

Bunlarin hepsinin ayr1 ayr1 izerinde durmayacagim. Ama yapilan degisikliklerin yargi
sistemimize ne getirdigi, ne planlandig1 ve ne getirmesi gerektigi konusunda tespitlerimi

sunmaya calisacagim.

1 Hagziran 2005 tarihinden itibaren Tiirkiye'nin ceza mevzuati bastan asagi yenilenmis ve
TCK, CMK ve CGTIK degistirilerek giiniimiiz ihtiyaglarin1 karsilayacak standartlara geti-
rilmeye galisilmistir. O giinden bugiline kadar yapilan galismalar ve yasanan problemler
dikkate alinarak cesitli yarg: paketleriyle yasanan aksakliklar giderilmeye calisilmigtir.

7188 sayili Kanunla 6zellikle tutuklamada sorusturma sathasinda gegirilmesi gereken aza-
mi siireler ile ilgili yeni hiikkiimler getirilmistir. Bu, tutuklanan kisinin hakkinda davanin
muayyen bir stirede agilmasini zorunlu kilmaktadir ki mevzuatimizda bunlar ilk defa geti-
rilmis hiikkiimlerdir. Aslinda boyle bir hitkiim getirmeye de gerek olmadan tutuklanan kisi
hakkinda hemen davanin agilmasi gerekir. Ancak uygulamada bu gergeklestirilemedigi
icin boyle bir yol izlenmistir. Faydali oldugunu ifade etmemiz gerekir.

Keza 7242 sayili1 Kanunla getirilen sartla salivermenin yeniden ele alindig1 diizenleme de
faydali olmustur. En azindan biitiin sug isleyenlere bir iyilestirme saglamis olmasa bile bel-
li suglar isleyenler bakimindan 1/2 ve 2/3 ‘lik sartla saliverme hiikiimleri getirilmek sure-
tiyle ceza infaz kurumunda kalma siiresinde bir azaltma ve buna ilaveten de 3 y1l denetimli
serbestlik sartiyla erken tahliye imkani getirmistir. Yapilan diizenlemenin diger suglular
da kapsamasi gerektigi diisiincesiyle Ana Muhalefet Partisi, kanunun iptali i¢in Anayasa

Mahkemesine bagvurmustur.

ifade edelim ki; 7188 sayili Kanunla tutuklu kisiler acisinda sorusturma asamasinda dava-
nin agllmasi i¢in Asliye Ceza Mahkemelerinin gérevine giren suclar i¢in 6 aylik, agir ceza
mahkemeleri'nin gorevine giren suglar igin 1 yillik siire sart1 getirilmesi faydali olmustur.
Fakat burada uygulamamizda karsilastigimiz en 6nemli sorun, sorusturma evresinde delil-
lerin toplanmasi ile ilgili yasadigimiz problemlerdir. Sayin igisleri Bakanimizin da burada
oldugu bir vasatta sorusturma evresinde delillerin iyi toplanabilmesi i¢in yapilabilecek iyi-
lestirmeleri, standartlarin yiikseltilmesi bakimindan yapilmasi gerekenler ile ilgili birkag

hususu dile getirmek istiyorum.
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Bildiginiz gibi Hukuk devletinin gorevi ceza hukuku bakimindan sucun islenmesini 6n-
lemektir. Bu onleyici kolluk faaliyetini bizim idari mekanizmamiz, idare organi olarak
igisleri Bakanligimiz basarili bir sekilde yapmakta ve birgok sugun islenmesini énlemekte-
dir. Ama yine de sug islenir.

Sug islendikten sonra artik biz Devlet olarak vatandasa karsi 1-0 maglup durumdayiz.
Gunki, biz vatandasimizin malini koruyamamisiz, canini koruyamamisiz sug islenmis. Peki
ne yapacagiz? Sucun failini bulup kusuruyla orantili cezalandirip magdurun magduriyetini
gidererek adil bir karar verilmesini saglayacagiz. iste burada bu islemler yapilirken stan-
dartlarimizin biraz daha yiikseltilmeye, delillerimizin saglikli bir sekilde toplanip bir cel-
sede iki celsede davanin bitirilebilmesini saglayacak sartlarin olusturulmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu anlamda el’an ciddi sorunlar oldugu igin sorusturma evresinde iddia-
nameyi diizenlemek igin siire getirmek zorunda kaldik.

Saygideger dinleyenler;

Bakiniz bir kisinin tutuklanabilmesi i¢cin CMK’'da “kuvvetli sug siiphesi’nin varlig: aran-
maktadir. Ama kamu davasinin agilmasi igin “yeterli sug siiphesi” kafi geliyor. Sug siiphesi
delile dayanir. Yani kolay anlasilabilmesi i¢in dava agmak icin; yeterli delil (mahkum olma
ihtimalinin beraat etme ihtimalinden fazla olmasi, yiizde 51) araniyor. Tutuklama igin ise
kuvvetli deliller (mahkum olma ihtimali kuvvetle muhtemel, yiizde %85- %95 olmasi) dos-
yada mevcut olmalidir. Uygulamada savcimiz, kuvvetli sug siiphesini olusturan deliller var
diye tutuklama talep ediyor. Sulh Ceza hakimi de bu kuvvetli su¢ siiphesini tevlit eden
delilleri inceliyor, onayliyor ve tutuklama karari veriyor. Demek ki elimizde %85 - %95 ora-
ninda mahkumiyete yetecek delil var, kuvvetli deliller var. Kuvvetli delil varsa, yeterli delil
haydi haydi vardir. Ciinkii cogun i¢inde az da vardir. Bu durumda sorusturmay yiiriiten
savcinin hemen davayi agmasi gerekir. Peki niye dava acamiyor? Glinkii elimizde davay1
acmaya yetecek delil yok. Bu defa tutuklu kisi hakkinda dava agmak i¢in delil ariyoruz.
Yeterli, hatta kuvvetli sug siiphesini tevlit edecek delil yoksa kisiyi neye dayanarak tutuk-

ladiniz? Bu soru can alici bir sorudur.
Aslinda getirilen alt1 aylik ve bir yillik siireler uygulamada CMK'daki diizenlemeleri

dikkate almadan verilen tutuklama kararlarini mesrulastirmaya yarar. Bu siireler eskiden

daha kotii durumda olan uygulamayi umuyorum bir nebze olsun olumlu noktaya getirir.
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Bu celigkili ve keyfi uygulama bizim Yarg: teskilatimizin en 6nemli sorunlarindan biridir.
Bu haksiz uygulamalarin minimuma indirilmesi bakimindan yapilabilecek bir¢ok sey var-
dir. Burada en ¢nemli problem; kendini meslegine adamais, ehil, bilgili, iyi yetismis
hakim ve savcilarin sayisinin az olmasi ve iyi yetismis olanlarin bir kisminin da énemli
gorevlere getirilmemesi ile baglantilidir. Ayrica karsimiza savcilik teskilatimizin yetersiz-
ligi ve adli kolluktan faydalanma, destek alma noktasindaki sorunlar ¢ikmaktadir. Bunlar
hepimizin bildigi meselelerdir, ama bu standartlarin iyilestirilmesi agisindan yapilmasi
gereken calismalar vardir.

Bugiin bizim yarg: teskilatimizin -ben bunu rahatlikla sdyleyebilirim- mevzuat agsindan
bir sikintis1 yoktur. Bizim standartlarimiz kita Avrupasi hukuk mevzuatinin gerisinde de-
gildir. Yapilan yeni Kanunlar; mesela 5237 sayili TCK, mesela 5271 sayili CMK keza 5275 s.li
Kanunla yenilenen CGTIK ile getirilen hiikiimler zaten kita Avrupas1 hukuk sistemleri ve
doktrindeki gelismeler dikkate alinarak olusturulmustur. Bizim sorunumuz, uygulama so-
runudur. Uygulama sorunu agisindan da {iziilerek ifade etmek gerekir ki, en énemli prob-
lemimiz, yarg: teskilatimizin igerisindeki en biiyiik problem; bilgi eksikligidir. Diinyanin
hicbir yerinde bu kadar az egitimle hakim- savci- avukat olunamaz. Hakim- Savci-Avukat
olma konusunda Tiirkiye ligine girmek istedigi iilkelerin standartlarinin maalesef ¢ok ge-
risindedir.

Bunun iizerine bir de hain FETO Darbe tesebbiisii dolayisiyla kendini bu sapkin ideolojiye
kaptirmis yetismis yiizlerce binlerce hakim-savcinin ihra¢ edilme gercegi dikkate alin-
diginda adliyelerimizde gen¢ hukukgulardan olusan bir kadro meydana geldi. Gergekten
tilkemiz insani; “suca siiriiklenen ¢ocuklar”, “cocuk gelinler” kavramlarina alisti. Simdi ise
“gocuk hakim-savcilar donemi’ni yasiyoruz. Bunlarin Hakim olarak, Savci olarak, Avukat
olarak kullandiklar: devlet yetkileri kimsede yok. Mesela bir Bakan veya bir kuvvet komu-
tani ya da Tiirkiye'nin en biiyiik firmasinin yoneticisi bir kisiyi tutuklamaya sevk edebilir
mi? Edemez. Ama savci sevk eder. Tutuklama karari veremez. Ama hakim verebilir. iste bu
yetkileri kullanan kisilerin bu yetkileri adaletle kullanacak bilgi donanimina ve bilgelige

sahip olmasi gerekir.

Bu donanimin saglanmasi genclerin hukuk fakiiltelerinde ok iyi egitim almalarina bagl-
dir. Gintimiizde maalesef yeterli sayida hocas1 olmayan, zamaninda agilmadig: i¢in simdi
aradaki mesafeyi kapatmak tizere hizla birbiri ardina agilan hukuk fakiilteleri standartlari

olabildigince diisirmektedir. Aslinda biitiin olumsuzluklara ragmen Tiirkiye bu problem-
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leri asacak yetismis insan kaynagina da sahiptir. Burada en énemli husus; bu kadrolara
atama yapilirken “mesleki ehliyet ve diiriistliik” sartlarini tasiyan gengler bu kadrolara
atanmasinin saglanmasidir. Buna dikkatinizi gekmek istiyorum. Bu konuda HSK'nin da ve
Hakim-Savc yetistiren Tiirkiye Adalet Akademisi'nin de Hukuk Fakiiltelerinin de {izerine
cok gorevler diismektedir. Bunun planlanmasi ve buna gore genglerin ¢cok daha donanimh
yetistirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Bir bagka konu; 7242 sayili kanunla getirilen diizenlemelerle ilgilidir. Sartla saliverme za-
manina 3 yil kalan kimseler saliverildi ama sartla saliverilen kimselere 3 yillik miiddet
icin denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulmalar: 6ngoriildii. Medeni iilkelerde denetimli
serbestlik stireleri bihakkin tahliye tarihine kadar devam etmektedir. Yani, biz 6nce sug
isleyen kimseleri uzun siire cezaevinde tutuyoruz, sonra saliveriyoruz ama bir daha kont-
rol etmiyoruz. Simdiki diizenlemeyle sartla saliverilen kimselere 3 yillik bir denetim siiresi

getirildi. Bunun aslinda bihakkin tahliye siiresine kadar uzatilmasi lazim.

Bir baska problemli konu, ¢ocuk yasta evlendirmeler ile ilgilidir. Eski TCK ‘nin 434. mad-
desindeki magdurenin sugun faili ile, tecaviizciisii ile evlendirilmesine iliskin Hiikiimet
Tasarisindaki madde, 5237 sayili yeni TCK'nin biinyesine alinmadi. Mecliste gorev yapan
akademisyenler olarak biz de alinmamasi yoniinde goriis bildirdik. TBMM'de de bu goriis
kabul gordii ve bu hiikiim kanuna alinmadi. Ama giintimiizde kii¢iik yasta evlilikleri engel-
lemek tizere TCK'da kurulan sistemi delmek icin bu hiikiimlerin tekrar kanuna alinmasi
yoniinde anlayislar var buna siddetle karsi ¢ikiyoruz. Eski 434. maddenin getirilmesi dogru
degildir. Ancak mer’i TCK ‘nin 30. maddesinin son fikrasina bir ciimle eklemek suretiyle bu

problemi ¢dzmek miimkiiniidiir.

Konuyla ilgili olan meslektaslarimiz bilecektir, TCK'nin 30 ncu maddesinin 4 iinci
fikrasinda; “isledigi fiilin haksizlik olusturdugu hususunda kaginilmaz bir hataya diisen
kisi cezalandirilmaz” diye bir hiikiim var. Oraya “hatanin kaginilabilir oldugu hallerde
ceza, dortte birden dortte tigiine kadar indirilir” seklinde bir climle ilave etmek suretiyle,
konu ile ilgili problemleri ¢ozmek miimkiindiir. Boylece eger bu fiilin su¢ oldugunu bilme-
den aileler kiigiik yastaki cocuklar: evlendirmisse cezalandirilir. Ama 15 yasindaki cocugu
evlendirmenin yasak oldugu konusunda hataya diismiis ve bu hatas: kaginilabilir nitelik-
teyse, cocuk istismarindan verilen ceza somut olayin durumuna gore yukarida belirtilen
oranlarda indirilir. Bu suretle eski 434. maddeyi getirmeye ihtiya¢ kalmadan problem ¢6-
ziilmiis olacaktir.
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Bu arada Tiirk Hukuk Tarihinde kara bir leke olarak duran Yassiada kararlarinin yok sayil-
mas1 ve magdurlarina tazminat 6denmesine iliskin 23/06/2020 tarihli ve 7248 sayili1 Kanu-
nu bir hukukecu olarak takdirle karsiladigimi, bu kanunun ¢ikmasini saglayan herkesi en
kalbi duygularla tebrik ettigimi ifade etmek istiyorum.

Yarg: teskilatimiz agisindan dikkate alinmasi gereken en 6nemli kriter; “vatandaslari-
mizin devletten aldig1 yargi hizmetinin kalitesinin tesbiti ile ilgilidir. Bizde yarg: tes-
kilatinin sorunlar1 dendigi zaman hemen hakim-savcilarin sorunlari anlasilir. Bendeniz,
HSYK {iyeligi yaptim, yarg: teskilatinin sorunlar1 dendigi zaman kurulda herkes hakimin
ne sorunu var savclnin ne sorunu var buna bakiyor. Benim gordiigiim kadariyla -elbette
ki canla basla calisan, adaletin tecellisi bakimindan gecesini giindiiziine katan ¢ok sayida
meslektasimizi tenzih ederek soyliiyorum- hakim ve savcilarin iki sorunu var: 1- Isimiz
¢ok. 2- Maasimiz az. Baska bir problemi yok. Halbuki bizim burada halka sundugumuz yar-
g1 hizmetinin kalitesini yukariya gikarma gayretimizin olmasi lazim. Almanya’da yasayan
siradan bir vatandas, Ingiltere’de yasayan siradan vatandas, Fransa'da yasayan siradan
bir vatandas devletinden hangi kalitede yarg: hizmeti aliyorsa bizim vatandasimiz da bu
ayni kalitede hizmet almaya layiktir. Fazlasiyla layiktir. Ama hig stiphesiz ki biz ilkemizde
insanlarimiza bu kalitede bir yarg: hizmeti sunamiyoruz. Bunlarin bilincinde olarak ¢alis-

mal1 ve bunu saglamaya ¢alismaliyiz.

Tekrar etmek gerekirse, bizim mevzuat agisindan 6nemli bir eksikligimiz yok, ama uygula-
ma acgisindan problemlerimiz var. Yargi teskilatimizda bilgi eksikligi, bilgi agig1 had satha-
dadir. Ama buna ragmen yargi teskilatimizin standartlarini yiikseltmek 6zellikle de hakim,
savcl ve avukat iinvanini tasiyanlarin kullandiklar: devlet yetkileri ile 6rtiisen donanimla-
rinin bulunmasinin saglanmasi, hayati derecede 6nemlidir. Tiirkiye'nin bunu basaracak

bilgi birikimi mevcuttur. Yeter ki mesele 6nemiyle dogru orantili bir sekilde ele alinsin.

Hepinize sevgiler saygilar sunuyorum. Saglicakla kaliniz.
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AKADEMIK PERSPEKTIFTEN YENi YARGI REFORMU

Konusmama baslamadan 6nce 15 Temmuz hain darbe girisimini bir kez daha siddetle kini-
yorum. Karanlik geceyi aydinliga geviren sehitlerimizi rahmetle yad ediyorum. Kahraman
gazilerimizi ve o glin iilkesine, milletine ve demokrasiye sahip ¢ikan tiim vatandaslarimiza
sevgi, sayg1 ve siikranlarimi sunuyorum. Bir kez daha iyi ki Tiirk vatandasiyim dedim iyi
ki Tiirkiye'de yasiyorum dedim. Tarihi san ve serefle dolu Tiirk Milleti 15 Temmuz giini
onurla ve gururla anlatilacak bir destan daha yazdi. Kosullar ne olursa olsun, vatanimiza,
bayragimiza ve kutsalimiza g6z dikenlere neler yapabilecegimizi bir kez daha gdstermis
olduk.

Adalet arayisi ¢ok eskilere, ilk toplumlara ve hatta ilk insanlara kadar gider. Adalet insan-
lar i¢in son derece 6nemlidir. Bilindigi gibi Arap¢adaki “adl” Tiirkgedeki “torii” kelimeleri
adalet kavraminin koklerini olusturur. Eskiden beri “adalet” insan hayatinin ve toplumsal
diizenin temeli olarak ele alinmistir. Ne var ki gerek ge¢miste ve gerekse de giiniimiizde
zultim olarak ifade edilecek adaletsizlikler de yine hak, hukuk, adalet ad1 altinda yapilmak-
tadir. Bu da adalet kavrami izerinde mutabakat saglanamamis olmasi, sdylemlerle uygula-
malarin farkli olmasindan ve giicli olanin kendi deger ve anlayisini adalet adi altinda da-
yatmasindan kaynaklanmaktadir. Adaletin saglanip saglanamadig1 énemli dlglide giigsiiz
olanlarin, kisaca 6tekilerin hak ve hukukunun korunup korunmadig: ile dogru orantilidir.
Unlii diistiniir Balzac “Kanunlar ériimcek aglan gibidir: zayiflar1 aga yakalanir, giicliiler-
se ag1 delip gecer” soziiyle bu durumu veciz sekilde anlatmistir. Kanunlarin herkese esit
sekilde uygulandig1 yonetim bicimlerinde adaletin de énemli 6l¢iide gergeklestigini soyle-
yebiliriz ki buna “hukuk devleti” denir. Buna gore adaletin gerceklestirilmesi i¢in dncelikle

“Gstlinlerin hukuku” yerine “hukukun iistiinliigiiniin” saglanmasi gerekir.

Tiirk-Islam toplumlarinda “adalete” iliskin olarak ¢ok calismalar yapilmis ve adaletin ger-
ceklestirilmesi i¢in kurumsal yapilar olusturulmustur. Eski Tiirk devletlerinde devlet bas-
kaninin temel gorevi adaleti gergeklestirmek oldugu kabul edilirdi. Devlet gelenekleri ve

kurumsal yapilar da buna gore olusturulmustur.

Cumbhuriyet tarihimizde secilmis iktidarlara karsi, darbe ve darbe girisimlerine ¢ok sik
rastlanmaktadir. Darbeye zemin hazirlayan nedenlere iliskin ¢ok sey soylenebilir. Ancak
bunlarin i¢inde iki temel neden ¢ok énemlidir. Bunlardan biri kurum ve kuruluslarin igin-

deki vesayet yapilarinin iktidar degisse bile devam ediyor olmasi. Bunlar devletin sahibi
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olarak kendilerini goriirler ve {ilkeyi yonetecek kisilerin de kendilerinden ya da kendileri
gibi diistinenlerden olmasi gerektigine inanir ve kendileri gibi diistinmeyenleri ise tehdit
olarak algilamaktadir. fkincisi de darbecilerin bu zamana kadar gercek anlamda hesap
vermemis olmalaridir. iste 15 Temmuz bunu da tersine gevirmis; darbeciler, darbe yap-
maya kalkistiklar: gece adeta sugiistii yakalanmistir. Darbeciler ilk defa derdest edilerek
Tiirk yargisina teslim edilmistir. Bunlarin adil yargilanarak hak ettikleri cezalar1 almalari,
suclu ile sugsuzun titizlikle ayirt edilmesi adaletin tecellisinin yaninda toplumsal vicdan
ve benzer darbe girisimlerinin engellenmesi bakimindan da son derece 6nemlidir. Hikim-
lik yapan bir arkadasimin su sozleri yapilmasi gerekenin 6zetidir, “Hakimlere peygamber
postunda oturan kisiler denir. Biz bu posta kendi kanimizi dékenlere dahi adil bir sekilde

yargilayarak hak ettikleri cezay: vermekle miikellefiz”.

Darbeler goriintiste silahli kuvvetlerin igerisine sizmis bir grup tarafindan yapilir ancak
gercekte diger kurum ve kuruluslarla birlikte vesayet kurumlarinin icerisine sizmis dis
uzantilar tarafindan yonetilir. 15 Temmuz da gordiik ki, Hakim ve Savcilarin igerisinde de
ciibbelerinin arkasina gizlenmis, gercekte hakim ve savcilik yapmayan birgok hain vardi.
Keza Tiirk Silahli Kuvvetlerinin igerisinde iniformanin altina gizlenmis isbirlikcileri, diger
kurum ve kuruluslardaki destekgileriyle birlikte, iilkeyi isgal hareketinin parcasi olmuslar-
dir. Bunlarin icerisinde gazeteciler, isadamlari, akademisyenler, siyasiler, din gorevlileri
vs. vardir. 15 Temmuz'un digerlerinden bir farki, iilkeyi isgal etmeye ¢alisan darbecilerin
dini istismar ederek yillar igerisinde farkli kurum ve kuruluslara sizmis olmalaridir. Bu da
kamu gorevlilerinin meslege kabullerinde ve yiikseltilmelerinde liyakatin belirleyici olma-
s1, devlet icerisindeki hiyerarsik yapinin mutlaka korunmasi, emir ve talimatlarin sadece
amirden ve komutanlardan alinmasi gerektiginin 6nemini bir kez daha gostermistir. Daha
da dnemlisi bundan yeteri kadar ders ¢gikararak bir daha benzer hatalara diisiilmemesi i¢in

gerekli tedbirler alinmalidir.

Darbe girisiminde basarili olamayanlar bekliyorlard: ki; Tiirkiye Cumhuriyeti kurum ve
kuruluslar: kisa siirede goker, ayakta durmak igin yillar gerekir, bu durumun Tiirkiye'yi
ic ve dis miidahalelere acik hale getirir, ozellikle silahl1 kuvvetlerinin adeta dagitilmis
olmasi nedeniyle giivenlik zaafiyeti olusur ve baska yollarla emellerine ulasabilirler. An-
cak ertesi giin Tiirkiye Cumhuriyeti yargis1 dahil olmak tizere tiim kuruluslariyla ayakta
kalmay1 basardi ve devlet ¢arsi kesintisiz islemeye devam etti. Bugiin aslinda hainlerden
arinmis olmanin getirmis oldugu olumlu katkiy: Irak’ta, Suriye'de, Libya'da, Akdeniz'de,

Ege’'de, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik operasyonlar: basarili bir sekilde yapilmaktadir.
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Yarg: teskilatinda atilanlarin yerine alinanlarla hakim/savci sayisinda bugiin Almanya’y1
gegmis durumdayiz. Ancak su elestiriyi yapmadan gegemeyecegim. Say1 tek basina biiyiik
bir anlam ifade etmiyor. fhtiyacin ¢ok iizerinde hukuk fakiilteleri agilmis olmasi, niteliksiz
¢ok mezun verilmesi, hakim ve savci adaylarinin segim siireci ve liyakat sorunu devam
etmektedir. Bu siirecleri bir tepki seklinde yliriitmekten ziyade daha akliselim, iilkesine ve
milletine bagl liyakatli kisilerin segilmesi seklinde yapilmasi biiyiik 6neme sahiptir. Aksi
takdirde bizi baska sorunlar bekliyor olacaktir.

Diger taraftan hakimlerin adil karar verebilme yetenekleri konusunda ciddi eksiklikle-
ri vardir. Hakimlerin meslek kidemleri 3 yilin altina diismiis olup en son 2,8 idi. Diger
taraftan Avukat-Hakim-Savci meslekleri tecriibe meslegidir. 23-24 gibi geng yaslarda ha-
kim-savci-avukat olunmaz, diinyada 6rnegi de yoktur. Tiim sempozyumlarda kullandigim
bir ifade vardir. Hukuk devletini gergeklestirmek igin “gocuk gelinler kadar ¢ocuk Hakim/
Savci ve Avukatlar: da konusmak zorundayiz. Hakimlerin, bilgi ve tecriibe eksiklikleri ve-
recekleri kararlar yoniinden kendilerini digaridan bilgi/talimat almaya agik hale getirmek-
tedir. Bu da tarafsizlik ve bagimsizliklarina ciddi golge diismesine neden olmaktadir. Diger
yonden hakimlerin hatali kararlari reform adi altinda ayrintili diizenlemelerle giderilmeye
calisilmaktadir. Oysa diizenlemelerin nesnel ve genel oldugu durumlarda hakimler her so-
mut olayin 6zelligine gore takdir yetkileriyle adaletli karar verme yeteneklerini gelistire-
bilirken, diizenlemeler ayrintiya indikge takdir yetkilerini kullanmak yerine diizenlemede
hiikiim olup olmadigina gore karar verme egilimi gostermektedir. Sorun kanunlardan ¢ok
hatali uygulamalardadir. Demem o ki bizim “Hukuk” sorunumuz yok “Hukuk¢u” sorunu-
muz ise ¢oktur. Bu husus gézden kacirildigi igin ¢ok sik yarg: reformu adi altinda diizen-
lemeler yapilmakta ancak daha miirekkebi kurumadan ayni konuda farkli diizenlemeler
yapilmaktadir. Unutulmamalidir ki, iyi kanun-kétii kanun yoktur, iyi uygulama-koti
uygulama vardir. Uygulamanin kotii olmasinin temel nedeni genellikle liyakatsizliktir.
Ulkemizin diger kurum ve kuruluslarda oldugu gibi yarg: teskilatindaki temel sorunu da
budur.

Yarginin tiim sorunlari bu konusmanin kapsamini asmaktadir. Yarg: reformuna donecek
olursak, 6nce yargi reformuyla yapilmak istenen son diizenlemelere deginip daha sonra da

bunlara iliskin kisa bir degerlendirmek yapacagim.

Yarg: reformu strateji belgesinde 9 temel amac ve hedef belirlenmistir. Bu temel amaglar
ve buna ulasmak i¢in yapilacak baz faaliyetler agagidadir:
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1-Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi ve Gelistirilmesi

ifade ozgiirliigiine iliskin mevzuat ve uygulama analiz edilerek, bireylerin hak ve
0zglrliik alanlarini daha da genisletecek diizenlemeler yapilacaktir.

ifade dzgiirliigiinii ilgilendiren yarg: kararlarina kars: kanun yolu giivencesi artirilacak-
tir.

Azami tutukluluk siiresine iligkin hiikiimler, sorusturma ve kovusturma asamalari igin
ayri ayr1 diizenlenecektir.

Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'da ve diger
kanunlarda yer alan erisim engelleme usulleri, ifade 6zgiirliigii gergevesinde ele alinarak
gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvuru {izerinden verdigi ihlal kararlarinin, usul ka-
nunlarinda yargilamanin yenilenmesi sebebi olarak yer almasi saglanacaktur.

Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin kararlarinin, AYM ve AIHM kararlarina uygunlugu-
nun meslekte ylikselme siiregleri ve denetimlerinde gozetilmesi saglanacaktir.

Makul stirede yargilanma hakkinin ihlali konusundaki basvurular: incelemek ve tazmin
etmek ilizere etkili bir mekanizma olusturulacaktir

Insan haklar alaninda faaliyet gosteren uluslararasi koruma mekanizmalarinin gézlem
ve raporlar1 dikkate alinacaktir.

Insan haklar1 alaninda ulusal ve uluslararas: sivil toplum orgiitleriyle is birligi yollar
gelistirilecektir.

Hakim ve Cumhuriyet savcisi kararlarinin, AYM ve AIHM kararlarina uygunlugunun
meslekte ylikselme siire¢leri ve denetimlerinde gozetilmesi saglanacaktir.

ifade ve basin dzgiirliigii basta olmak iizere insan haklar1 konusunda egitim ¢alismalari
diizenlenecektir.

Basta tutuklamaya iliskin olmak {izere kararlarin gerekcelendirilmesi hususunda egitim
calismalar diizenlenecektir.

2 -Yargi1 Bagimsizhigl, Tarafsizlig1 ve Seffafliginin Gelistirilmesi

Hakim ve savcilarin atama, nakil ile terfi sisteminin nesnel ve liyakate dayali dlgiitlerle
gelistirilmesi saglanacaktir.

Hakim ve savcilik mesleklerine giristeki miilakat sinavinin genis temsile dayali bir heyet
tarafindan yapilmasi saglanacaktir.

Belirli gorevlere atanabilmek i¢in asgari mesleki kidem sartlar1 yeniden belirlenecektir.

Hakim ve savcilik mesleklerine giristeki miilakat sinavinin genis temsile dayali bir heyet
tarafindan yapilmasi saglanacaktir.

178



2. GUN | 1.0TURUM - “1. YILIN SONUNDA YARGI REFORMUNUN DEGERLENDIRILMESi ”

Belirli bir mesleki kideme sahip hakim ve savcilar i¢in cografi teminat getirilecektir.

Hakim ve savcilarin terfi sistemi liyakat ve performansi esas alacak sekilde yeniden ya-
pilandirilacaktir.

Atama, nakil ve miistemir yetki sistemi, makul ve 6ngoriilebilirligi saglayan bir takvime
baglanacaktir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda yer alan disiplin cezalar1 daha objektif 6lgiitlerle yeni-
den belirlenecektir.

HSK'nin disiplin kararlarina karsi yargisal denetim mekanizmasi genisletilecektir.

Kisisel verilerin korunmasi kaydiyla HSK'nin disiplin kararlarinin kamuoyuna agiklan-
masi saglanacaktir.

Etik ilkeler belirlenerek uygulama yakindan izlenip denetlenecektir

Mevzuat 6nerileri hazirlanirken, ilgili paydaslarin temsilcileri stirece dahil edilerek, yar-
gida katilimcilik ve miizakere kiiltiirii gelistirilecektir.

Mevzuat degisikligi ihtiyaclar: belirlenirken diizenleyici etki analizi raporlar: hazirlana-
cak ve hazirlanan raporlar kamuoyuyla paylasilacaktir.

flgili kurum, kurulus, sivil toplum, akademik ve gesitli sosyal gevrelerin siireclere katilimi
saglanacaktir.

3- insan Kaynaklarinin Nitelik ve Niceliginin Artirilmasi

Hukuk egitiminin modeli, fakiiltelerin egitim siiresi ve kontenjanlari ile fakiiltelere giris-
te aranan basari siralama o6lgiitli niteligin artirilmasi igin yeniden belirlenecektir.

Hukuk fakiiltelerinde mevcut akademik kadrolarin niceligi ve niteligine iliskin temel
ilkeler yeniden belirlenecektir.

Hukuk fakiiltelerinde okutulan miifredat, analitik diisiinme kabiliyetini gelistirecek bir
anlayisla yenilenecektir.

Hukuk fakiiltelerindeki miifredatta, Tiirkgeyi etkili, 6z ve dogru kullanmaya ve mesleki
etige yonelik derslerin yer almasi saglanacaktir.

Hukuk klinikleri uygulamasi yayginlastirilacak ve 6grencilerin adli ve idari yarg: birim-
lerinde staj yapmalarina imkan saglanacaktir.

Hukuk fakiiltesi mezunlarinin hakim-savci yardimecisi, noter yardimcisi olabilmeleri ve
avukatlik stajina baslayabilmeleri i¢in “Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi1” getirilecektir.

Hakim ve savci yardimcilig1 miiessesesi olusturulacak ve meslege giris usulil degistiri-
lecektir.

Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi'nda basarili olanlarin hakim ve savci yardimciligi ile
noter yardimciligina mahsus sinavlara girebilmeleri saglanacaktir.

Hakim ve savcilarin meslek dncesi ve meslek ici egitimlerinin akademik bir yaklagimla
yeni bir kurumsal yapiya kavusturulmasi i¢in Tiirkiye Adalet Akademisi kurulacaktir.
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Hizmet i¢i egitimler hakim ve savcilarin terfilerinde dikkate alinan kriterlerden biri ola-
caktir.

Hakim, savci ve personel aliminda kadin-erkek esitligi ilkesinin gozetilmesine devam
edilecektir.

4- Performans ve Verimliligin Artirilmasi

HSK Teftis Kurulu biinyesinde Yargida Performans Olgiim ve Takip Merkezi kurulacaktir.

“Yargida Hedef Siire” uygulamas: vasitasiyla sistemin seffaflig1 artirilacak ve makul sii-
rede yargilanma hakki daha etkin korunacaktir.

Adli siirecler esnasinda bilgi ve belge istenilen kurum ve kuruluslarin istemleri en kisa
slirede yerine getirmelerine yonelik tedbirler gelistirilecektir.

Hakimlerin meslek hayatlar: boyunca ceza ve hukuk hakimi olarak ayrigsmalar: ve bu
yonde ihtisaslasmalari saglanacaktir.

fhtisas gerektiren gevre, imar ve enerji gibi alanlarda 6zel mahkemeler kurulacaktir.

Yeni bolge adliye mahkemeleri faaliyete gegirilecektir.

Bolge adliye mahkemeleri biinyesindeki ceza dairelerinin istinaf usulindeki bozmaya
iliskin yetkileri yeniden diizenlenecektir.

Durusmasiz ¢oziilebilecek uyusmazliklara iliskin usuller gelistirilecektir.

Mahkeme hakiminin mazereti nedeniyle kesif ve durusmalara katilamayacaginin taraf
avukatlarina bildirilmesi saglanacaktir.

Bilirkisilik sisteminin etkinligi ve verimliligi artirilacaktir.

Bilirkisi olarak hizmet verecek 6zel hukuk tiizel kisilerinin ve bu tiizel kisilik biinyesin-
de bilirkisi olarak galisacaklarin tasimasi gereken nitelikler ile faaliyet gosterecekleri
temel ve alt uzmanlik alanlar belirlenecektir.

Elektronik tebligat uygulamasi yayginlastirilacaktir.

Asliye ceza mahkemelerinde durusma savciligi uygulamasina yeniden gegilecektir.

Durusma kayit uygulamasi degistirilecek; asamali olarak, bilisim sistemi iizerinden
“dogrudan kayit” uygulamasina gecilecektir.

Hukuk mahkemelerinde SEGBIS uygulamas: yayginlastirilacaktir.

Davalarin tek celsede bitirilmesi kuralina riayet edilmesinin saglanmasi i¢in ¢alismalar
yapilacaktir.

Biinyesinde ceza hukuku, infaz hukuku, 6zel hukuk, idare hukuku ve mukayeseli hukuk
gibi boliimlerin yer alacag: bir enstitii kurulacaktir.

Yeni hizmet binalarinda mahkemeler ve Cumhuriyet savciliklarinin mekansal olarak ay-
rilmasi saglanacaktir.
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5- Savunma Hakkinin Etkin Kullaniminin Saglanmasi

Avukatlik stajina baglamak i¢in “Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi"nda bagarili olma sar-

t1 getirilecektir.

Avukat stajyerlerinin staj siiresince sigortali olarak galisabilmelerine iliskin diizenleme-

ler yapilacaktir

Vatandaslarin adalete erisim hakkinin giiglendirilmesi i¢in avukatlik hizmetleri iizerin-

deki vergi ylikii yeniden degerlendirilecektir.

Avukatlarin hususi damgal pasaport alabilmeleri gibi farkli alanlardaki haklar: gelisti-

rilecektir.

Avukatlarin bilgi ve belge temin etmelerine iliskin yasal yetkilerinin genisletilmesi sag-
lanacaktir. Hukuki giivenligin artirilmasi i¢in bazi is ve iglemlerin avukat araciligiyla

yapilmasi saglanacaktir.

Avukatlarin sunduklar: belgelere giivenin esas olduguna, makul gerek¢eye dayanan ta-

rafitirazi halinde belgenin inceleme konusu yapilacagina iliskin diizenleme yapilacaktir.

6 - Adalete Erisimin Kolaylastirilmasi ve Hizmetlerden Memnuniyetin Artirilmasi

Adli ve idari yargida adalete erisimin kolaylastirilmas: i¢in bagvuru siireleri yeniden dii-
zenlenecek ve siireglerdeki belirsizlikler ortadan kaldirilacaktir.

Adalete etkili erisim i¢in adli yardim sistemi gii¢clendirilecektir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi'nde ve Engelli Haklar1 Kanunu'nda yer
alan ilkeler dogrultusunda engelli dostu uygulamalar gelistirilecektir.

Adalet sisteminde kadin haklarina iligskin uygulamalar gelistirilecektir

Yaslilarin adalete erisimini kolaylastiracak énlemler alinacaktir.

Yabancilarin adalete erisimi giiclendirilecektir.

Yarg: hizmetlerinden memnuniyeti etkileyen unsurlarin tespiti i¢in calismalar yapila-
caktir.

Yargida medya ve halkla iligkiler kurumsallastirilacak ve vatandaslarin iglerini kolaylas-
tiracak uygulamalar gelistirilecektir.

Adalet sistemi konusunda kamuoyunu bilgilendirme mekanizmalar: giiglendirilecektir.

Taniklig1 zorlastiran uygulama ve yaklasimlar ortadan kaldirilacaktir.

7- Ceza Adaleti Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi

Kovusturma oncesi ¢ozlim aracglari ve sorusturma siirecleri giiglendirilecektir.

On 6deme ve kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi miiesseselerinin uygulama alani
genisletilecektir.
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Baz fiillere yonelik sorusturmalarin fail ile savci arasinda anlagsmayla sonlandirilabil-
mesi saglanacaktir.

Iddianamenin iadesi miiessesesi, kapsami itibariyla yeniden belirlenecektir.

Bazi suglar yoniinden toplumda olusan cezasizlik algisinin ortadan kaldirilmasi ve sugla
etkin miicadele i¢in ceza mevzuatindaki yaptirimlar ile infaz sistemi yeniden yapilandi-
rilacaktir.

Bazi suglarin basitlestirilmis ve hizl bir yargilama usuliiyle goriilmesi saglanacaktir.

flamin infaz1 asamasina iliskin kararlarin tiimiiyle infaz hakimliklerinin gérev alanina
girmesi saglanacaktir.

Suca siiriiklenen ¢ocuklara 6zgii kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi modeli gelis-
tirilecektir.

Magdur haklarina iliskin mevzuat ¢alismalar: tamamlanacaktir.

Siddet icermeyen bazi suglardan hiikiimlii olan yasli, hamile ve ¢gocuklarin cezalarinin,
elektronik izleme merkezi araciligiyla evde infazina imkan taninacaktir.

8-Hukuk Yargilamasi ile idari Yargilamanin Sadelestirilmesi ve Etkinliginin Ar-
tirilmasi

Konusu para ile dlgiilebilen ve belli bir parasal miktarin altindaki tiim davalarda basit
yargilama usuliiniin uygulanmasi saglanacaktir.

Kolektif menfaatlerin daha iyi korunabilmesi igin topluluk davasina iliskin diizenleme
yeniden ele alinacaktir.

Yargilama usuliinde diirtist davranma ve dogruyu séyleme yiikiimliiliigiine aykir1 davra-
nisglara yonelik yaptirim iceren daha caydirici diizenlemeler yapilacaktir.

Davaya cevap vermeyen ya da yapilan islemlere katilim iradesi gostermeyen davaliya,
s0zIl yargilama sirasinda ve hiikiim i¢in tayin olunan giin ve saatte mahkemede hazir
bulunmasini saglamak amaciyla tekrar davetiye génderilmesi uygulamasina son verile-
cektir.

Yeni icra dairesi modeli yayginlastirilacak ve sanal icra dairesi uygulamasina baslana-
caktir.

Bor¢luya, haczedilen malini satma hakk: taninacaktir

Yararlanicilarin islerinin kolaylastirilmasi i¢in noterliklerin resmi galisma saatleri disin-
da ve tatil giinlerinde de hizmet sunmalar1 saglanacaktir.

Yurtdisinda yasayanlarin dis temsilciliklerde yaptiklar: noterlik islemlerinin bir 6rnegi-
nin, bilisim sistemi entegrasyonuyla Tiirkiye'de en yakin noterden aninda alinabilmesi
saglanacaktir.

Idari uyusmazliklara iliskin grup davalarda pilot dava uygulamasina gecilecektir.

Idari yargida tek hakimle goriilen dosyalarin kapsami genisletilecektir.

Baz1 uyusmazliklarda tanik dinlenebilmesi saglanacaktir.
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9- Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemlerinin Yayginlastirilmasi.

Uzlastirma 6ngoren hiikiimlerin kapsami genisletilecektir.

Uzlastirma 6ngoren hitkiimlerin kapsami genisletilecektir.

Suca siiriiklenen gocuklara 6zgii uzlastirma modeli gelistirilecektir.

Mahkemeyle baglantili alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri gelistirilecektir

Sulh yoluyla uyusmazliklarin ¢dziime kavusturulmasi halinde nispi karar ve ilam harci

yerine maktu har¢ alinmasi saglanacaktir.

Idare ile birey arasindaki uyusmazliklar ile farkli kurumlar arasindaki kamu hukuku
ve O0zel hukuktan kaynaklanan uyusmazliklarda, sulh miiessesesine basvuru zorunlu

kilinacaktir.

idare biinyesindeki sulh komisyonlar: yeniden yapilandirilacaktir.

Uygulama ve igtihatlarin gozetilmesi suretiyle idare aleyhine sonuglanabilecek dava-

lardan vazgecgme, feragat ve kanun yoluna basvurulmamasi hususlarindaki uygulama

gelistirilecektir.

Glgli devlet olmak icin adalet sistemini ¢ok iyi yerlere tasimamiz gerekmektedir. Osman-
linin son déneminden itibaren ¢ok sik yargi reformu yapildigini gérmekteyiz. Ancak re-
formlarda kismen iyilesme saglanmis ise de beklenen fayda tam olarak gergeklesmemistir.
Bunedenle adaletin gerceklestirilmesinde alinmasi gereken daha ¢ok yol vardir. Basarisiz-
ligin temel nedeni, uygulayicilarda gerekli liyakatin olmamasi nedeniyle reformlara yone-
lik davranis degisikliginin gerceklesmemis olmamasidir.

Yarg: strateji belgesinde ok giizel hedefler belirlenmistir. Bunlar: genel olarak olumlu ola-
rak degerlendirmekteyim. Reforma iliskin amag ve hedeflere bakildiginda davalarin uzun
slirmesinin olusturdugu is ylikiiniin ve adalete erisimin 6niindeki engellerin ortadan kal-
dirilmasina yonelik diizenlemelerin agir bastigini gormekteyiz.

Uygulamanin i¢inden birisi olarak davalarin uzun siirmesinin temel nedeni avukathk
mesleginin Tirkiye'deki yapilis seklindeki hatali uygulamalar oldugunu belirtmem gere-
kir. Ozellikle hukuk yargilamas: taraflarin iddia ve vakialar ile taraflarin getirecegi de-
lillerle baglilik esasina dayalidir. Hakim kanunda belirtilen istisnalar disinda resen delil
toplayamaz. Nitekim taraflarca getirilme ilkesi bashgini tasiyan Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 25. maddesinde bu husus su sekilde ifade edilmistir; “(1) Kanunda éngdériilen
istisnalar disinda, hdkim, iki taraftan birinin séylemedigi seyi veya vakialar kendiliginden

dikkate alamaz ve onlart hatirlatabilecek davraruslarda dahi bulunamaz. (2) Kanunla belirtilen
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durumlar disinda, hdkim, kendiliginden delil toplayamaz”. Bu hitkme ragmen uygulamada
bilirkisi 6n raporlariyla dosyadaki eksiklikler bildirilmekte ve hakim buna iliskin eksiklik-
leri resen toplamaktadir. Hatta Yargitay da zaman zaman bozma kararlarinda resen delil
toplanmasina iliskin 6rnegin davacinin ticrete iligkin hig delil sunmamasina ragmen bunu
asgari licret olarak kabul etmek yerine, meslek odalarina miizekkere yazilarak emsal iic-
retin arastirilmasini istemektedir. Bu uygulamalarin biiyiik bir kismi kanuna aykir1 olarak
yapilmakta dayanak olarak da Yargitay kararlari gosterilmektedir. Bu nedenle egitimler
sirasinda avukat, hakim/savcilarin kendilerini yasal diizenlemeden daha gok Yargitay ig-
tihatlariyla bagh hissettiklerini gordiim. Hatta bunu acgikca ifade edenler de oldu. Kanunla
boyle bir hitkiim getirene kadar Yargitay su yonde karar vermis olsayd: daha etkili olurdu
diyenler de oldu. Bu davranislarin iyi tahlil edilmesi ve reformlarin da buna gore yapilmasi,
egitimlerin de kiirsii hakimleri yaninda Yargitay tiyelerine yonelik olarak yapilmasi gerek-

tigi kanaatindeyim.

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, avukatlar dosyaya iligkin tiim delillerini topladik-
tan sonra dava agmaktadir. Aksine uygulama arzuhalcilik olarak nitelendirilir. Avukatlik
meslegini digerlerinden ayiran ve hakimlik meslegine yakin hale getiren husus da budur.
Nitekim diger iilkelerdeki gibi bizim Avukatlik Kanunumuzda da avukatlarin delil topla-
masina iliskin agik diizenleme vardir. Buna gore “Yarg: organlari, emniyet makamlar, diger
kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noter-
ler, sigorta sirketleri ve vakiflar avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimect olmak
zorundadir. Kanunlarindaki ézel hiikiimler sakl kalmak kaydwyla, bu kurumlar avukatin gerek
duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yiikiimliidiir. Bu belgelerden érnek alinmast
vekdletname ibrazina baghdir. Derdest davalarda miizekkereler durusma giinii beklenmeksizin
mahkemeden alinabilir’(Av.Km.2). Bu diizenlemeler dikkate alindiginda, avukatin tiim de-
lilleri toplayarak ve hatta bilirkisi raporunu da almak suretiyle davay1 agmasi gerekmek-
tedir. Buna ragmen higbir delil sunmadan ve hatta somutlastirma dahi yapilmadan soyut
dava dilekgeleriyle davalar agilmaktadir. Hakimler bu tiir dava dilekgelerini reddetmek ye-
rine gorevleri disina ¢ikarak resen delilleri toplayarak karar vermektedir. Bu ise diinyanin
en kolay avukatlig1 Tiirkiye'de en zor hakimligi de Tiirkiye'de gibi elestirilere konu olmak-
tadir. Avukatlar da biz delil sunsak dahi hakimler kabul etmemekte, miizekkere yazarak
o belgeyi ilgili kurumdan bir de kendileri talep etmektedir. ilgili kurumlar da bize belge
vermemekte mahkemeden miizekkere gelirse vermektedir. Miivekkil geldiginde davayi
hemen agmadan delil toplamak i¢in zaman harcadiginda bunun miivekkilde giivensizlik
olusturdugunu ve azil tehdidiyle kars: karsiya kaldiklar1 gibi sikayetleri de beraberinde
getirmektedir. Bu uygulama Avukatlik mesleginin sayginligiyla da dogrudan ilgilidir.
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Uygulamada yarginin siijelerinin gorev ve rolleri degismistir. Ozellikle bilirkisilik uygu-
lamasina gereginden fazla ve yasada olmayan gorev ve yetkiler atfedilmektedir. Her dos-
yanin bilirkisiye gitmesi gerektigi gibi bir anlayis vardir. Gereksiz bilirkisilik uygulamasi-
nin temel nedeni de hukuki konu teknik konu ayiriminin gerek avukatlar gerekse hakim
ve savcilar tarafindan tam olarak bilinmemesi ya da uygulanmamasidir. Yine bu alanda
reform diye 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu ¢ikarilmis ancak bu konuda bilgilendirme ve
farkindalik olusturulmadig: icin uygulamada beklenen fayda saglanamamistir. Bilirki-
silik uygulamasi eskisine benzer sekilde devam etmektedir. Esasen HMK (m.266 vd) ve
CMK'da (m.62 vd) hukuki konularda bilirkisi raporu alinamayacagi, ¢ozimi hukuk disinda
0zel veya teknik bilgi gerektiren konularda bilirkisi raporu alinabilecegine iligkin hiikiim
vardir. Bilirkisilik Kanunu da bu hususu degistirmedi. Hukuki konu-teknik konu ayirimi
yapilmadigi i¢in taraflarin/avukatin, hakim/savcinin ve bilirkiginin rolleri karismakta ve
eski uygulama bir yoniiyle devam ettirilmektedir. Bu ise yargilamanin daha pahali ve uzun
olmasinin temel nedenini olusturmaktadir. Bu konuda hatali olan uygulamadir. Mevcut
yasal diizenlemelere uyulmamakta ve bu hatayi reform adi altinda yeni bir yasa ¢ikararak
diizeltmek ¢ok zordur. Yani hukuk sorunumuz yok hukukg¢u sorunumuz ¢ok meselesine

yeniden dondiik.

HMK ve Avukatlik Kanununda benzer hiikiimlerin bulundugu bir iilkede iskazasi, trafik
kazasi veya hekim hatasina dayali bir tazminat davasi agmak igin avukat igyeri 6zliik dos-
yasi, hastane dosyalarini toplamakta, kaza mahallinde uzmanla birlikte kendisi kesif yap-
makta, uzman raporunu almakta ve ancak buna dayali olarak kazaya neden olan hatanin
ne oldugunu dava dilekgesinde somutlastirarak ve bundan kimlerin sorumlu oldugunu da
belirterek dava agabilirken, bizdeki uygulamada hicbir delil toplanmadan kaza oldu kars1
taraf kusurlu simdilik bin lira isteriz seklinde dava agilmaktadir. Bunu sunun igin s6yliiyo-
rum. Haksiz fiillerde TBK 49 vd baktiginizda davacinin kars: tarafin kusurunu ve zararini
ispatlama yuktamliiliigi vardir. Kusuru ispat edebilmeniz i¢in de kars: tarafa somut bir
iddiada bulunmaniz gerekir. Yani su eylemi su sekilde yapmasi/yapmamasi gerekirken su
sekilde yaptig1 icin kaza meydana geldi gibi. Yargilama sirasinda da bu iddia ve vakialarin
disinda bagka bir nedene dayanamazsiniz. Kazanin bagka bir nedenle gerceklestigi ortaya
cikarsa da bu husus hiikme esas alinamaz. Bu da avukatin sorumlulugunu agirlastirmak-
ta vekalet ticretleri de ona gore daha yiiksek olmakta hatta genellikle gelismis iilkelerde
vatandaslar avukatlik iicretini 6deyebilmek i¢in hukuki koruma sigortas: yaptirmaktadir.

Sistemi biitiin olarak ele almak gerekir.
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Tiirkiye'deki reformlara bakildiginda bunlarin yakin zamana kadar genellikle digsaridan
gelen istek ve baskilara dayali olarak yapildig: goriilmektedir. Ancak son dénemde basta
AB ve diger kuruluslarin bu yondeki baskilarindan ¢ok kendi i¢ dinamiklere dayali olarak
reformlar yapilmaktadir. Ancak uygulayicilar ve 6zellikle Barolar ve avukatlar son dénem-
de reform galismalarinda yeterli sekilde temsil edilmediklerinden reformlardan elde edilen
fayda da bu 6lgilide yetersiz kalmaktadir. Zira yargilamanin temel dislisi avukatlar olup on-
lar tarafindan benimsenen diizenlemelerin daha kolay uygulamaya aktarildig: goriilmekte-
dir. Zira avukatlar reformu benimsemeleri halinde eski uygulamalara itiraz etmekte, yeni
diizenlemelere gore ne yapilmasi gerektigini agiklamakta ve bu yondeki istek ve taleple-

rinde 1srarci olarak reformlarin hayata gecirilmesini saglamaktadirlar.

Ben yeni yardimci dogent oldugum dénemde televizyonlarda su konunun tartisildigini ha-
tirhyorum. Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik nedenlerle IMF den 15 milyar dolar kredi talep
ediyor, IMF kredinin karsilig1 olarak Tiirkiye'ye 17 tane kanunda degisiklik yapilmasini
sart olarak kosuyordu. Bu taahhiide iligkin yasal diizenlemeler yapildikca taahhiit edilen
paranin bir kism1 serbest birakiliyordu. Bu yasalara bakildiginda maden kanunu, toprak
kanunu, tarim kanunu gibi kanunlar oldugunu gériiyoruz. Tam bagimsiz olmanin yolu eko-
nomik bagimsizliktan ge¢gmektedir. Burada hemen sunu ifade etmek isterim ki bu dis ve-
sayet odaklarinin Tirkiye'deki bazi kurum ve kuruluslar vasitasiyla icerideki vesayetlerini

devam ettirmeleri ve bunlarin iglerini kolaylastirmadan bagka bir anlam tagimiyordu.

Akademik perspektiften baktigim takdirde son dénem yarg: reformunun dis dayatmalarla
degil tamamen kendi icimizde kendi ihtiyaclarimiz i¢in hazirlandigimi goriiyoruz. Diger
taraftan hukuk uzun zamandan beri bir ara¢ olarak kullanilmakta ve kullanilma egilimi
devam edilmektedir. Hukukun arag olarak kullanilmasi uluslararasi alanda birlesmis mil-

letlerden tutun biiyiik kiiresel giicler bunu ayni sekilde devam ettirerek yapmaktadair.

Bilimin temeli 6zgiir diisinceye ve ifade 6zgiirliigiine dayanir. Bu nedenle bilim insanlari-
mi1zin yapacaklari elestirilere ve katkilara acik olunmalidir. Hatta elestiri yapana tesekkiir
etmek gerekir. Ancak son donemdeki kutuplasma, ayrisma ve otekilesmeyi bilimsel alanda
da gortyoruz. Bir kismu sirf elestirmek igin elestiriyor. Diger taraf da elestiriye tahamm{il
etmeden elestirenleri elestirerek kisirdongii tartismaya doniilityor. Hatta her giin televiz-
yonlarda alaninda uzman olanlar yerine kadrolu yorumcularin her konuda goériis beyan
ettiklerini goriiyoruz. Kamuoyuna yansiyan davalar1 da dosyadan habersiz, ifade ve diger
delilleri gérmeden ayni kisilerin tartistigini goriiyoruz. Kamuoyunda bir alg1 ve beklenti
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olusturulmakta ve hakimin de buna uygun karar vermesi beklentisi olusturulmaktadir. Bu
hukuk devletlerinde goriilen normal bir durum degildir. Hatta sosyal medya tepkilerine
gore tutukluluk ve saliverilme kararlarinin verildigi sdylenmektedir ki, bunun sdylentisi
dahi cok tehlikelidir. Hakimlerin tarafsiz ve bagimsizliklar: tam olarak saglanmali ve de-

vam eden davalarda yargiy: etkilemeye yonelik bu tiir davranislardan uzak durulmalidir.

Mecellede belirtildigi gibi hakim; hakim, fehim, miistakim, emin, mekin ve metin olmalidir.
Yine 1976 tarihli bir Yargitay kararinda belirtildigi gibi Hakim; insana, tabiata, gercege,
olanaga sirt gevirmeden ve kat1 kalpler iginde sikisip kalmadan uyusmazliga “insan ko-
kusu” tagiyan bir ¢oztim getirmek zorunlulugundadir(Y.1.HD, 31.12.1976, E.1976/93710).
Gortldigu gibi yine reform adi altinda mevzuattaki baz diizenlemeler yerine liyakatin
ve uygulamanin ne kadar énemli olduguna dénmiis olduk. Bununla yasal diizenlemelerde
degisiklik yapilmasin degdigimiz anlami ¢ikarilmasin. Elbette ki hakim karar verirken
kanunlarla bagli olup adil karar verebilmesi i¢in reform niteliginde yeni diizenlemelere

de ihtiyag vardir.

Gergekten de yarginin, tarafsiz, bagimsiz, etkin, verimli ve hizli ¢alismas;, giiclii ve biiyiik
iilke olmamiz igin bilyiik éneme sahiptir. Bunun i¢in hakim/savcilarin yani sira avukatla-
rin ve bilirkisilerin de liyakatli olmasi gerekir. Bunlar ¢arkin dislileri gibidir. Birinin kotii
olmasi ¢arkin diizgiin islemesini engeller ve ortaya ¢ikan iiriiniin eksik ya da kotii olmasi
sonucunu dogurur. Bunlarin hepsinin nasil olmasi gerektigi bu ¢alismanin konusunu asar.
Uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi ve ¢arkin diizgiin ¢alismasini temin bakimindan
avukatlarin biiyiik bir role sahip olduklarini belirtmem gerekiyor. Zira onlar, reformlarla
gelen yeni diizenlemelere iliskin usul ve esasa hakkindaki diizenlemelerin tam olarak be-
nimsenmedigi ya da uygulanmadig1 durumlara itiraz ederek, gerekli yerlerde miidahale
ederek carkin diizgiin ¢alismasini ve reformlarin hayata gegirilmesini temin ederler. Bu
nedenle Barolar vasitasiyla avukatlarin reform calismalarinin iginde yer almalar: ve dii-
zenleme yapilirken katki vermeleri saglanmalidir. Boylece paydasi olduklar: reformlarin
hayata gecirilmesinde beklenen fayda saglanmis olur. Ancak iilkemizde avukatlara bakis
acisi ve yargilamadaki rolleri gozden kacirilarak reformlar yapilmaktadir ki bu da reform-

larin basarisiz olmalarinin temel nedenlerinden biridir.
Reform ¢alismalarinda bir baska goze ¢arpan husus ise hakim ve savcilarin hatali uygula-

malarini diizeltmek i¢in yasal diizenleme getirme ¢abasidir. Bu yanlis oldugu kadar uzun

vadede sisteme biiyiik zarar verecek bir bakis agisidir. Ornegin en son yarg: reformunda
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elestiri amaciyla yapilan aciklamalar sug degildir gibi bir diizenleme yapildi. Hemen belirt-
mek gerekir ki, elestiri amacl agiklama zaten sug degildi ve highir zaman da sug olmad.
Ancak bunun elestiri amaciyla m1 yoksa teror orgiitiine destek amaciyla mi1 yapilip ya-
pilmadig1 hakimin o dosyada vicdani kanaatine baghdir. Hakim mesleginin geregi olarak
liyakati ile elestiri ve terore destek verme eylemini birbirinden ayirma yetenegine sahip
olmalidir. Boyle degilse Kanuna belirtilen sekilde bir hiitkiim getirerek sorunu ¢ézmezsiniz.
Zira hakim yine ayni hatay1 yapmaya devam eder. Bunun yolu hukuk egitiminden baslaya-
rak, liyakati esas alan bir meslege kabul edilis sistemi ile hakimlerin tarafsiz ve bagimsiz-

liginin tam temin edilmesinden ge¢gmektedir.

Unlii tarihgimiz Prof. Dr. Erhan Afyoncu'nun Yavuz'un Kiipesi kitabinda séyle bir paragrafa
denk geldim Papa X. Leo'nun Osmanlidaki 6zel kalem miidiirii Kardinal Jakob kendi tilkesi-

ne gittikten sonra bir hukukg¢u arkadasina mektup yaziyor.

Mektubuna soyle basliyor, ben maalesef Osmanlinin adalet sistemini 6vmek zorundayim.
Gok hizl ve adil karar veriyorlar diyor. Bunun gerekgesi olarak da hukuk davalarinda ko-
nunun disina ¢ikilmamasini, uyusmazhigin kapsami disinda delil ve belge toplamamalk,
liizumsuz kelime ve belge kalabaligina bogmamak olarak belirtiyor. Bu aslinda HMK'da
var olan ve tam olarak uygulanmayan teksif, somutlastirma ve taraflarca getirilme ilkesin-
den baska bir sey degildir. Mevcut diizenleme de esasen avukatlarin tiim delilleri toplaya-
rak dava agmalar ve karsi tarafin da cevapla birlikte delilerini sunmasi ve ilk durusmada
karar verilmesi iizerine kuruludur. Ben bunu egitimlerde anlattigim zaman kiirsiideki ha-
kim arkadaslar ya da avukatlar, “Hocam sen bir titopyadan bahsediyorsun boyle bir yarg:
nerde” diyorlar. Tamam, da sorun da bu iste. Hukukg¢ularin kanunlari tam olarak uygula-
mamalari, avukat, hakim/savc ve bilirkisinin yasalarla taninmig gérev yetki ve sorumlu-
luklarinin karismasi, yargilamadaki bu durumun kaniksanmis olmasi ve bunun sonucu

ortaya ¢ikan sorunlardan da devamli sikayet¢i olmalaridir.

internetten indirme dilekgelerle davalar acilabilmektedir. Bu da avukatin meslegine ya-
tirim yaparak uzman avukat olmasi ile yeni mezun arasindaki farki kaldirmakta, sert re-
kabet ortaminda degerinin ve hatta tarifenin altinda is kabul eden avukatlarin sayisinin
giderek artmasina neden olmaktadir ki avukatligin bu sekilde yapilis sekli arzuhalcilige
benzetilmektedir. Barolar ve avukatlar adliye etrafindaki arzuhalcilerden hakl olarak ¢ok
sikayet etmektedir. Ancak bunun bir sistem sorunu oldugunu avukatligin yapilis seklin-

den kaynaklandigini gdzden kagirmamak gerekir. Konuya iliskin bir animi anlatmak is-
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terim. Biiyiik Barolarimizdan bir tanesinde konferans sonrasi soru cevap yaparken konu
arzuhalcilere geldi. Baro baskani, arzuhalcilerin artik VIP minibiislerle adliye 6niinde is
yaptiklarindan sikayet¢i oldu. Durumu savciliga sikayet ettiklerini ancak savciligin dilek-
cenin anayasal bir hak oldugundan bahisle islem yapmadigini, bunlarin sayilarinin artti-
g belirtti. Ardindan da biz de bunlar seyyar saticilik yapiyorlar diye belediyeye sikayet
ediyoruz, belediye zabitasi gelirken minibiislerle kagiyorlar daha sonra tekrar geliyorlar
diye yakinmada bulundu. Bunu énlemenin yolu avukatlarin delil toplama yetkisinin giic-
lendirilmesi, tiim delilleri toplayarak dava agmalarinin saglanmasi, mahkemelerin avuka-
tin temin edebilecegi bir belge i¢in miizekkere yazmamasi, somutlastirma ve deliller top-
lanmamis dava dilekgelerini reddedilmesidir. Soyut dilekgelerle dava agilamamasi halinde

arzuhalcilerin dilekgeleri reddedilecegi i¢in avukatlarin 6nemi de daha iyi anlasilacaktir.
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ADALETIN TECELLISi

Tarih, insanin zamanla iliskisinin ¢ocugudur. insan, esrefi mahlukattir. Adalet, insanin
bu 6zelliginin siirdiirmesinde en énemli noktaya isabet eder. Onemine binaen olsa gerek
ki insanoglu yasamin her aninda bu konuya ilgisiz kalamiyor. Ve yine insanin icad1 devlet

var oluyor.

“Devletin dini adalettir.” deniyor. Bir s6ziim var bunu 6zetleyen: Adalet devlet i¢gin bedende
dolasan kan gibidir” Adaletle hiikiim ferma bir tarihimiz var. Devamla tarihte zulmetmis
bir hatiramiz yok. Bu bize bir giizel miras birakiyor. Adaletle hitkmetmeye devam san-
s1 gibi. Zaten ne zaman bundan uzaklasmisiz ¢cokca felaket ve zorluklar yakalayivermis
bizi. Simdi bir gayret bir giizel niyet icindeyiz. Adli teskilatin yetKkilileri gayret igindeler.
Ozellikle Cumhuriyet tarihimizde yasanmis sorunlari tamamen ortadan kaldirmak gibi
bir 6zlemleri var. Bunu faaliyetlerinden -acemi de olsa- tath telaglarindan anlayabiliyoruz.

Ozellikle istikrarh bir siyasi iktidarin verdigi imkanda kolay yakalanacak bir durum degil.

Istiklal Mahkemeleri, Yassiadalar, 12 Eyliil yargilamalari, 28 Subat anlayis: gibi cok sorunlu
yarg tarihimiz var. Yine isleyis olarak, bagimsizlik, tarafsizlik gibi ilkelerin goz ardi edil-
digini biliyoruz. Kayirmanin, kasitli davranmanin, hukukun alet edildigi bircok hadiseyi
yasadik. Riigvetin, yargi¢c satin almanin, mahkemeyi etkilemenin, niifuz ve baski kullan-
manin nice ornekleri var. Teknik olarak hiitkimet binalarina siginmis adliyeler, yetersiz
ekipman ve bagkaca birgok eksiklikler hep sorun olarak vardi. Daktilo ve zabit kdgidinin
emanet alindig1, avukatlardan istendigi giinleri bizler yasadik. Elbette birgok hitkimet ve
yarginin yetkilileri daha énceleri bu sorunlarla bas etmeye ¢alistilar. Lakin siyasi istikrar-
s1zlik, kesintili demokrasimiz, ekonomik imkansizliklarimiz istenileni gergeklestirmemize

izin vermedi.

Ozellikle son yirmi senelik zaman siirecinde yapilan Yargi Reformu bashg altindaki
calismalar ve bu calismalarin belli bir strateji ile zamana yayilarak takip edilmesi
sevindiricidir. Mekanlar Adliye saraylar: haline gelmis, teknik ve ekipman olarak birgok
eksik tamamlanmis, ¢alisma imkéanlar: artirilmistir. Yargi ¢alisanlarinin ekonomik durum-

lar1, azzimsanmayacak diizeye getirilmistir.

fletisim olanaklar1 vb. durumlarla yargilama siireleri azaltilmistir. Yarginin agir ve birik-

mis yiikiiniin oradan kaldirilmasi amaglanmis ve bir 6lgiide basarili da olunmustur. Yine
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yasalarda yapilan diizenlemelerle yillardir devam eden atalet ve haksiz durumlar ortadan
kaldirilmaya galisilmistir. Siireg igerisinde temel kanunlarimiz Medeni Kanun, Borglar Ka-
nunu, Ticaret Kanunu yeniden diizenlenerek yasalagmistir. Bununla beraber bu temel ya-
salara bagl birgok ¢zel yasada degismis ¢agin ve sartlarin gereklerine uyum saglanmasi

amaclanmaistir.

Yeni yarg alanlari ve bu alanlardaki ihtilaf konular: ile ilgili hassasiyetler cok énemsene-
rek miidahaleler yapilmistir. Yarginin tamamlayici unsurlarindan olan savunma/avukat-
larla ilgili uzun zamandir bekleyen hem meslegin kendisi hem de yargillamada goriilen
aksakliklarin giderilmesiyle alakali calismalar olmustur. Hakeza hakkin tespiti ve hukuki
givenligin saglanmasi noktasinda yargi reformu belgesinde ve yasal diizenlemelerde no-
terliklerle ilgili de ¢calisma yapilmis ve yasal diizenleme gerceklestirilmistir. Soyledigimiz
gibi biitiin bunlar azimsanmayacak dogrular ve yillardir bekleyen kronik sorunlardi. Biitiin
bunlara ragmen elbette eksik kalan ve sonrasinda yapilacak bir¢ok yenilik ve degisiklikler

olacaktir.

Bu itibarla basta Sayin Adalet Bakani Abdulhamit Giil olmak tizere emegi gecen herkesi
tebrik ediyorum. Ozellikle Sayin Bakanin ve ilgili biirokratlarin ¢alismadaki heyecan ve
Ozverilerini gormek ve takdir etmek gerekir. Biitiin bunlara ragmen elbette elestirilerimiz
ve Onerilerimiz ile eksik kaldigini diisiindiigiimiiz konular olacaktir. Bastan sdylemek ge-
rekirse reform kavraminin neyi ifade ettigi izerinden hareketle, yapilacak olanin aslinda
kotii gidisin bir biitiin iyilestirici felsefeyle ele alinmasi gerekir. Bir biitiin sistem isleyisi
tespit edilir. Birbirini tetikleyen dogru ile egrinin her tiirlii yasal diizenlemeye ragmen ar-

kadasliklarinin oldugu bir anlayistan kurtulunur.

Basat yargisal sorunlarin ¢oziimiinde giindelik olmaktan uzak nihai ¢6zlim igermeyen ini-
siyatiflerin baskaca sorunlara yol actig1 goriilmelidir. Ornegin cinsel suclar, terdr suclari ve
yargilamalari, ekonomik yolsuzluklar gibi benzer sorunlar ciddi bakis agilar: ve analizleri
gerektirirken sadece cezalarin agirlastirilmasi gibi yodntemlerle sorunlar c¢ozilmeye

calisilmaktadir.

Ne yapmak lazim?
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Oncelikle mevcut halin iyice bir biitiin olarak masaya yatirilmasi lazim. Toplumun yapi-
s1, gelisen olaylarin durumu iyi bir hukuk sosyolojisi incelemesine tabi kilinmali tarihten
bu yana elimizde bulunan normatif arsivimiz agilmalidir. Yeni gelismeler ve yeni hukuk
alanlar: genel kanunlarimizla uyumlu hale getirilmeli. Evrensel hukuk ilkelerinin yerellik
iizerinden ele alinmasi lazimdir. Biitiin bunlarin yaninda kavramsallastirma ve tarif etme
hassasiyetle gozden gecirilmesi gerekmektedir. Yarginin bagimsiz ve tarafsizligi, suclarin
kanuniligi, iyi niyet, hakkaniyet, miilkiyet vb. kavramlarin icerigi varsa kutsallig1 ve za-
manin sartlarina uyumu gibi konular canli, uygulanir mekanizmalar haline getirilmelidir.
flgili konular ehilleri tarafindan ve baskaca yan bilim dallarindan faydalanilarak yapilmali-
dir. Bu 6neriler yasa koyucunun evvelinde olmasi gerekenlerdir. Biitiin bunlar yapildiktan
sonra bir de yargl mensuplarinin somut inisiyatifler almasi gerekmektedir. Tutuklamalar,
tahliyeler, el atmalar, tedbirler, kayyum meseleleri, tahditler gibi konular giinii giiniine
izlenmeli, bir dayatma bir keyfilik var m1 bakilmalidir. Usengeg yarg: anlayisi ne yazik ki
vardir ve bundan somut davranislarla kurtulabiliriz. Maalesef yargiya giiven bugiin itiba-
riyla biitiin bu reformlara ragmen en asagilarda seyretmektedir. Yargi, hakk: tespit edip
ortaya g¢ikaracagina bizzat hakkin kaybolmasina sebep olmaktadir. Yarg: gorevlilerinin
ahlaki, ekonomik, kisisel kapris, siyasi tutumlar gibi nedenlerle inanilmaz kétii bir goriin-
tiisii vardir. Hakim, savci ve avukat sorusturmalarina bir goz atarsaniz gozlerinizi hemen
kapatmak zorunda kalirsiniz. Mideniz bulanir tiksinirsiniz. Iste bu olmadi. Denetimlerin
yetersizligi ve baskaca sorunlar bazi1 dogal isleyisleri tikamistir. Bolgesel farkliliklarin
olustugunu dahi gozlemliyoruz. Dogrusu biitiin bu iyi niyetli ¢alismalar yaninda esasi, za-
man zaman godzden kagiriyoruz. Samimiyet ve gayretin yogun oldugu ve adaletin tecelli

edecegi giinler temennisiyle.
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ULUSLARARASI YONETIiSIM SISTEMi VE GELECEGI

Uluslararasi yonetisim uzun zamandir tizerinde konusulan bir meseledir. Kiiresel yonetisim
denilen faaliyet alani, uluslararasi sistemde uluslararasi ¢rgiitlerin, devletlerin karsilikh et-
kilesimiyle ortaya gikardiklar: bir diizendir ve bu diizenin yillardir adil olup olmadig: tartisil-
maktadir. Uluslararasi yonetisimin ciddi bir krizde oldugu da anlasilmaktadir. Bu kriz Coro-
na Pandemi’si ile birlikte cok daha net bigimde ortaya koyulmustur. Kiiresel sistem 6zellikle
kapsayici olmamis, ki bunun merkezinde Birlesmis Milletler vardir, kapsayiciliktan da ote
etkin olmamis, bircok konuya, uluslararasi meseleye ¢dziim getirememistir. En énemlisi de
kiiresel sistemde temsil kabiliyeti, kiiresel yonetisim sisteminin merkezinde olan Birlesmis
Milletler, temsil kabiliyetinden son derece uzaktir. Temelde giivenlik konseyinin merkezin-
de bir karar alma mekanizmasi diinyanin biitiin sorunlarina dyle ya da boyle dahil olmakta
veyahut bu sorunlarin kaderini sekillendirmektedir. Dolayisiyla temsilden uzak, temsilde
adalet ilkesi yerine getirilmektedir. Ornegin, Diinya Giivenlik Konseyi icerisinde Islam diin-
yasini temsilde edecek herhangi bir aktdr bulunmamaktadir. Onlar adina konusacak onlar
adina temsil kabiliyetini yerine getirecek bir aktor yoktur ve bu kiiresel iletisim problemi-
nin derin bir sekilde hissedilmesini beraberinde getirmektedir. Peki boylesi bir krizle ni¢in

karsilasilmistir?

Oniimiizdeki siirecte ne olabilir? Kiiresel yonetisim krizi daha iyiye mi gidecektir yoksa daha
kaotik bir ortamla m1 karsi karsiya kalinacaktir? Benim bu sorulara verdigim {i¢ cevap var-
dir. Daha dogrusu bu krizin ortaya ¢ikmasina neden olan {i¢ tarihsel gelismenin oldugunu
diisiinmekteyim. Ve bu gelismelerin Corona krizi ile birlikte ciddi anlamda daha biiyiik bir
problemin kaynag1 haline déniistiigiini disiinmekteyim. Soguk Savas sonrasinda Amerika
bir siiper giic olarak ortaya ¢ikmist1 ve diinya sistemi iki kutuptan tek kutba dogru evrilmis-
di. Bu donemde Amerikan akh i¢ biiyiik stratejik 6ngorii ortaya koymustur. Bu stratejiler
bugiin itibariyla ger¢geklesmemistir. Yagadigimiz problemler bununla ilgilidir. Birinci strate-

jik 6ngori temel olarak ekonomik merkezlidir.

Liberal ekonominin genisleyecegi ve biitiin kiiresel sisteme yayilacag: diistiniilmekteydi. Bu
aslinda sunu ortaya koymay1 amaclamists; birincisi Amerikan merkezli neo-liberal politika-
lar tamamuiyla biitiin diger aktorler tarafindan kabul edilecekti, ikincisi de alternatif yiikse-
len giicler neo-liberal ekonomik politikalar: benimsemek suretiyle sistemin icerisinde eriye-
ceklerdi. Dolayisiyla Amerika Birlesik Devletleri'ne alternatif olusturamayacaklardi. Burada

kastedilen Soguk Savas sonrasinin ilk yillarinda daha ¢ok Avrupa ekonomi ekseniyle Japon-
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ya idi. Ancak 1990’larin sonuna dogru Cin, tahminlerde yerini almistir. Ve bir tiir ekono-
mik kiiresellesmenin veya liberal ekonomik diizenin herhangi bir sorun yasamadan devam
edecegi diisiiniililyordu. Bu argiiman biiyiik 6l¢iide ¢okmiistiir. Birincisi, Amerika Birlesik
Devletleri istedigi gibi kiiresel ekonomik mantaliteyi biitiin aktérlere yayamamistir. fkinci
olarak da sistemin icerisinde kiiresel ya da liberal ekonomik politikalar1 benimseyerek
sistemin bir pargasi olacagi varsayilan Cin, tam tersine sistemin biitiin arizalarini, bosluk-

larin kullanmak suretiyle ABD’ye meydan okuyan yeni bir aktor olarak ortaya gikmaistir.

Dolayisiyla bu stratejik 6ngorii yanilmistir. Cok enteresan bir sekilde Amerika basta olmak
iizere bu liberal ekonominin temel kurallarina aykir1 davranmaya baslayan aktérler orta-
ya cikmaya baslamistir. Ornegin Trump ile birlikte Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya
ctkmaya, belirginlesmeye baslayan Merkantilizme geri doniis, sinirlar: kapatmak, ice don-
mek, glimriik vergi duvarlari, ticaret savaslar: bunun gostergesidir. Dolayisiyla bu liberal
kehanet ¢okmiistiir. ikinci biiyiik stratejik 6ngorii ve bana gore kehanet; demokrasini ge-
nisleyecegine dair bir kehanettir. Demokrasi ayni1 zamanda liberal diizenin adeta en 6nem-
li tefrik edici unsurlarindan biridir. Maalesef bu da gergeklesmemistir. Aslinda bu 6ngora
de iki husus iizerine insa edilmis idi: Bir tanesi demokrasinin derinlesmesi yani mevcut
demokratik iilkelerin daha fazla demokrasilerini saglamlastirmasi idi, buradan kasit Bati
yarim kiiresidir, ikincisi de demokrasinin genislemesi idi. Boylelikle aslinda liberal diizeni
tekrar tarihsel olarak iddiasina da dayanir: Ne kadar fazla demokrasiye sahip olunursa o
kadar az savasla karsi karsiya kalinir. Ciinkii demokrasi savasin dniindeki en énemli en-
gellerden bir tanesidir. Maalesef bu kehanet de dogru cikmamistir. Oncelikle demokrasi
derinlesmemis, tam tersine 2008-2009'1arla birlikte Bati yarim kiiresinde ciddi bir dura-
ganlasma donemine girdigi goriilmektedir. Sag radikallesmesinin yiikselmesi, asir1 sagin
yiikselmesi, irkciligin, Islam karsithginin yiikselise gecmesi demokrasinin kalitesini dii-
slirmiistiir. Sayisal olarak da demokrasi diger aktorlere dogru genislememis, tam tersine
fikrimce Bati'nin da aslinda yogun bir bigimde destegiyle ironik bir sekilde geri diismiistiir.
Burada 15 Temmuz 6rnegi iyi anlasilabilir. Yani demokrasiye bir tiir 6ziinden bakmak yeri-

ne harita tizerinden bakmaktir.

Ornegin Misir'da Avrupa Birligi, Sisi'nin yanina darbeden on dért giin sonra adeta teb-
rik etmeye gitmistir. Ancak Tiirkiye'ye darbeyi engellemis bir Sivil iktidara kars: yirmi
yedi giin ya da kirk giin sonra Avrupa Birligi dénem baskani gelmistir. Dolayisiyla bir tiir
demokrasinin genislemesine iliskin ciddi problem ortaya ¢ikmistir ve bir¢cok sorunu da

beraberinde getirmistir. Demokrasiyi tesvik ederek uluslararasi krizlerin, terérizmin, gii-
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venlik sorunlarinin halledilecegine yonelik iddia, bir politikaya déniismiistiir. Ve sonrasin
da bu da Irak’in isgali gibi bircok sorunun beraberinde getirmistir. Uciincii 6nemli kehanet
ise biiylik giic rekabetinin sona erecegine dair kehanettir. Bu da gerceklesmemistir. Artik
biitlin sistemi sekillendirecek olan tek aktor olan Amerika Birlesik Devletleri siiper gii¢
olarak ortaya ¢ikmisti. Ona alternatif meydan okuyacak baska bir gii¢ yoktu. Ancak bugiin
itibariyla bakildiginda yogun bir gii¢ rekabetinin oldugu hatta gii¢ rekabetinin farklh ska-
lalarda dondiigii, sadece siiper giigler arasinda degil, biiyiik giicler veya diger kategorideki
baska giicler arasinda son derece yogunlastig1 goriilmektedir. Sonug olarak ¢ok kirilgan
bir uluslararasi kiiresel sistemin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu ¢ok tehlikelidir. Sis-
temi 6ntimiizdeki gelecege yonelik projeksiyon yapmak gerekirse kuskusuz daha dikkatli
davranilmasi gerektigi gortilmektedir. Sistem, daha ¢ok boyutlu, katmanl bir dinamik arz

etmektedir.

Ancak igerisindeki sorunlar ¢ok daha farkli bir noktaya dogru evrilme riski de tasimakta-
dir. Bu nedenle yonetisim problemi bundan sonra daha derinlesecek gibi goziikmektedir.
Kiiresel sistemin uluslararasi siyasetinde bolgesel siyasetin problemlerini ¢cozmeye doniik
gorevi olan uluslararasi aktorler, uluslararasi orgiitler bundan sonra sorunlar: ¢ézme ko-
nusunda daha biiyiik bir meydan okumayla kars: karsiyalardir.
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KURESEL KRiZLERE MUDAHALE VE KRIiZLERIN YONETiMi
Giris

“Kiiresel Krizlere Miidahale ve Krizlerin Yonetimi” meselesini Tiirkiye'de 15 Temmuz
2016’da gerceklesen garbe girisimi gergevesinde anlamak ve anlamlandirmak igin, 6n-
celikle, modern diinyanin yaslandig: “uluslararas: diizen”in (‘kiiresel tahakkiim diizeni’)
acikhiga kavusturulmasi gerekir. Bu metinde 6nce bu olgu iizerinde durulacak, ardindan
bu diizeni olusturan baslica aktorler, dinamikler ve yapilar ortaya konacaktir. Daha sonra,
mevcut uluslararasi diizen iginde, ne tiir sorunlarin ve gelismelerin kriz olarak tanimlan-
dig1 konusuna odaklanilacaktir. Bu baglamda, genel olarak Bati-dis1 diinya i¢in, ve daha
ozel olarak da Islam diinyasi i¢in olumlu neticeleri olan ve fakat bu diizende basat konum-
da olan mitehakkim giiclerin ¢ikar ve dncelikleri agisindan ‘sorun’ olusturan hemen her
siyasi, askeri ya da, s6z gelimi, ekonomi-politik gelismenin, hakim uluslararas: iligkiler
soyleminde genellikle ‘kriz’ olarak tanimlandig: ileri stiriilmekte, konu gesitli 6rnek-olay-
lar lizerinden acgikliga kavusturulmaya calisilmaktadir. Bu tebligde gercekte uluslararasi
krizlerin ¢ok 6nemli bir boliimiiniin ya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak Batili he-
gemonik giiclerin veya Israil gibi onlarin yakin baglasiklarinin ya da Rusya'nin sebebiyet

verdigi krizler oldugu ortaya konmaktadair.

Bu kavramsal tartismalarin ve tarihi arka planin sagladig1 zeminde, tebligin ikinci bolii-
miinde 15 Temmuz Darbe Girisimi'nin mevcut uluslararasi diizen i¢inde 6ne ¢ikan basgl-
ca aktorlerce neden bir ‘kriz’ olarak goriilmedigi ve neden bu darbe girisimine 6énde ge-
len Batili devletler grubunun ve uluslararasi orgiitlerin acikca kars: ¢ikmadiklar: hususu
tartisiimaktadir. Bu noktada, Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidarinda déniisen
Tiirkiye'nin hangi hususiyetleri itibariyla hdkim uluslararasi diizen agisindan ‘tehlikeli
bir unsur’ olarak goriildiigi tartisma konusu edilecektir. Bunun ardindan, ana siitununu
0zglr se¢imlerin, hukukun tistiinliigiiniin ve ifade 6zgiirliigiiniin olusturdugu demokratik-
lesmenin, Islam diinyasinin daha fazla 6zgiiven kazanmasina ve uluslararasi diizen iginde
daha giiglii bir varlik alani olusturmasina neden ve nasil imkan verecegi konusu iizerinde
durulmaktadir. Bu tebligin Sonug boliimiinde ise, Batili miitehakkim giiglerin Bati-dis1 cog-
rafyalarda askeri darbelere karsi demokrasiyi hemen her zaman “kullanigh” iktidarlarca

yonetilen iilkeler s6z konusu oldugunda savundugu ileri siiriilmektedir.

201



DEMOKRATIK HUKUK DEVLETINi YENIiDEN DUSUNMEK SEMPOZYUMU TEBLIGLER KiTABI

“Uluslararasi diizen”

Uluslararasi diizeni olusturan baglica aktorler ve yapilar, basta Birlesmis Milletler (BM)
olmak {izere uluslararas: orgiitler, uluslararas1 hukuk, uluslararas: normlar ve rejimler,
kapitalist niteligi stiphe gotiirmeyen kiiresel ekonomi-politik yapi, uluslararasi diizeyde
etki doguran hakim fikirler ve ideolojiler, diinyadaki gii¢ dengesi ve kiiresel yonetisim dii-
zenidir. Bunlarin hepsi, ayr1 ayri ve birbirleriyle karsilikhi etkilesim iginde, “uluslararasi

diizen” ad1 verilen karmasik yapiy: olusturmaktadir.
Mevcut uluslararasi diizenin (‘kiiresel tahakkiim diizeni’) baglica ayirici 6zellikleri

Mevcut uluslararas: diizenin basta gelen hususiyetleri sunlardir: sdylem-eylem uyusmaz-
hig1; statitkoculuk; demokratik olmaktan uzak olusu; bugiin bile giic-eksenli olmasi; Bat1
hegemonyasini tahkim etme egiliminde olmasi; negatif (menfi) baris tasavvuruna yaslan-
masy; dinleri, Bati-dis1 medeniyetleri ve geleneksel degerleri dislayici olmasi; uluslararasi
siyasetin ve kurumlarin kiiresel ekonomi-politigin golgesi altinda olmasi. Simdi bunlarin

her birine sirasiyla bakalim.
Soylem-eylem uyusmazligi

Mevcut uluslararasi diizen i¢inde insan haklari, 6zgirliik, baris, uluslararasi hukuka saygi,
demokrasi, firsat esitligi, sosyoekonomik refah ve hukukun tistiinliigii gibi ilke ve sdylem-
lerle sik sik karsilasmamiza ragmen, fiiliyatta genel olarak bunun tam tersi bir durumla
karsilasildigini vurgulamak gerekir: soykirimlar ve etnik temizlikler karsisinda genelde
onde gelen devletlerin ve uluslararas1 kurumlarin sessiz kalmasi; isgaller ve istilalar karsi-
sinda ¢ogu zaman benzer bir kayitsizlik; ABD ve Israil gibi bir kisim devletlerin baska iilke-
lerde zaman zaman gerceklestirdigi kirli operasyonlar ve devlet terdrii karsisinda hemen
her zaman basta BM olmak tizere uluslar kurumlarin hareketsizligi; kiiresel gelir adaletsiz-
ligi karsisinda 6nde gelen devletlerin ve BM, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi
ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas: kurumlarin kapsaml bir ¢6ziim i¢in harekete
gecmekten uzak olusu. Nitekim kiiresel diizeyde firsat esitliginin ve sosyoekonomik refa-
hin hedeflendigi stylense de, bugiin -2020- diinyanin en zengin yiizde 1'i kiiresel gelirin ya-

risina sahipken, en yoksul yiizde 40, kiiresel gelirin sadece yiizde 5'ini elde edebilmektedir.
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Statiikoculuk

Mevcut uluslararasi diizen belli giiglerin menfaatine olan verili statiikoyu tehlikeye ata-
bileceginden, devrimlerden ve 6nemli radikal doniisiimlerden genellikle hoslanmamakta
ve o nedenle de ¢ogu zaman bu tiir gelismeleri engelleme gabasi igine girmektedir. Nite-
kim mevcut uluslararas: diizenin 6nde gelen aktérleri, Cin, Hindistan ve Rusya gibi deva-
sa tilkelerin yani sira Brezilya, Meksika, Tirkiye ve Giiney Afrika gibi Yiikselen Giigler'e
alan agma konusunda oldukeca isteksiz goriinmektedir. BM Giivenlik Konseyi baglaminda
1990’larin ortalarinda baslayan reform tartismalar: stirecinde, siirekli iiyeler olan Cin ve
Rusya bir yana, Yiikselen Giigler'e Konsey'de yer verilmesinin engellenmis olmasi, bu ka-
paliligin 6nemli bir gostergesidir. Bunun yani sira, IMF ve Diinya Bankasi iginde karar
alma siirecinde devletlerin oy agirliklarinin, diinyadaki ekonomi-politik gii¢ merkezinin
Bati'dan uzak Asya'ya kaymakta olusuna ragmen, bugiin bile Batili devletler grubunun ve

Japonya'nin lehine olusu bir tesadiif degildir.

Demokratik olmaktan uzak olusu

Mevcut uluslararasi diizen ve kiiresel yonetisim diizeni icinde en fazla sozii edilen kavram-
lar arasinda demokrasi, katilim, seffaflik ve cogulculuk yer aldig1 halde, 6zellikle ‘kiiresel’
nitelikte uluslararasi orgiitlerde ciddi bir temsil sorunu oldugu, karar alma siireglerinde
yeterli seffafligin olmadig1 ve hatta BM Giivenlik Konseyi gibi baz1 organlar iginde gok
onemli baz1 kararlarin kapali kapilar ardinda gizli pazarliklar yoluyla alindig1 bilinmekte-
dir. Kiiresel yonetisim diizeni i¢cinde, birgok uluslararasi érgiit, kurum, yap1 ve mekanizma
icinde alinan ve yiiz milyonlarin hayatini etkileyen birgok kararin ardinda, ‘siyasi’ olarak
hicbir topluluga hesap vermesi gerekmeyen uzman ve teknokratlarin olmasi, ‘demokrasi’
ve ‘seffaflik’ agisindan son derece sorunludur. Ayrica, kiiresellesmenin nimetlerinden en
cok Batili devletlerin, onlarin baglasig1 olan Japonya ve Giiney Kore gibi devletlerin ve go-
kuluslu sirketlerin yararlaniyor olusu, demokrasinin ‘adil paylasim’ boyutunun da mevcut

uluslararasi diizen icinde eksik kaldigini ortaya koymaktadir.
Mevcut uluslararasi hukuk devletlerin uluslararasi iligskilerinde askeri giice bas-

vurmasini yasakladig1 halde, uluslararasi diizen bugiin bile biiyiik dl¢iide giig-ek-
senlidir
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Uluslararasi diizenin bugiin bile biiyiik 6l¢iide glic-eksenli olusunun basta gelen goster-
gelerinden birisi, BM Giivenlik Konseyi'nde bugiin bile ‘stirekli tiye’ statiistinde olup veto
hakkina sahip olan devletlerin, II. Diinya Savasi'nin galibi olan biiyiik devletler olusudur.
Ustelik bu devletlerin hepsi, kendileri niikleer silah sahibi olan devletler oldugu halde,
baskalarinin niikleer silah sahibi olmasina -hususiyetle kendi imtiyazlarini tehlikeye ata-
cagl i¢in- genelde karsi gikmaktadirlar. Dahasi, BM'nin (6zellikle Giivenlik Konseyi bagla-
mindaki) kararlari, gogu zaman bir devletin savas ve saldirganlikla elde ettigi kazanimlar:
tescil etme egilimindedir. S6z gelimi, BM'nin uluslararas: baris ve giivenlik konusundaki
en etkili organi olan Giivenlik Konseyi, Siyonist Israil’in, kuruldugu 1948 yilindan bu yana
kaba giicle ele gecirmis oldugu Filistin'in topraklarindaki egemenlik iddialarina uzun stire
boyunca acgikga karsi gitkmaktan uzak dururken, yalnizca bu devletin 1967'de ele gegirmis
oldugu ve tarihi Filistin'in topraklarinin sadece yiizde 22’sine denk gelen Bat1 Seria, Dogu
Kudiis ve Gazze'ye iligkin olarak Israil'in olasi egemenlik iddialarina yonelik olarak iti-
razda bulunmasi, bunun agik bir gostergesidir. Benzer sekilde, 1992-1995 yillar1 arasinda
patlak veren Bosna silahli Sirp giigcler, hem BM hem de bir¢cok devlet tarafindan bagimsiz
bir devlet olarak taninmis bulunan Bosna topraklarinin 6nemli bir boliimiinii savag ve sal-
dirganlik yoluyla ele gegirdigi halde, basta, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak iizere,
uluslararasi diizen icinde 6ne gikan giicler, 1995 sonlarinda hazirladiklari ve savasin asil
magduru olan Miisliiman Bosnaklara dayattiklari, federal bir yap: éngoren Dayton Baris
Anlasmasi gergevesinde, bu topraklarin yiizde 49'unu adeta saldirganlig: ‘6diillendirircesi-
ne’ Bosnali Sirplara tahsis etmiglerdir. Biitiin bunlarin yani sira, mevcut uluslararasi dii-
zen icinde Bati-disi diinyadaki kontrol edilemeyen siyasi hareketlilik genelde hakim giig-
lerce ‘tehdit’ parantezine alinmakta ve bu gelismelerin faili olan aktorler, ‘koktendinciler’,
‘teroristler’, ‘haydut devletler’, ‘etno-milliyet¢iler’, ‘fanatikler’ ve ‘uygarlik diismanlar:’ gibi
asagilayici/dislayici tasvir ve sdylemler esliginde pasifize edilmeye galisilmakta ve hatta
kimi zaman BM de kullanilarak bu aktorlere yonelik uluslararasi askeri operasyonlar dii-

zenlenmektedir.
Bat1 hegemonyasini tahkim etmektedir

BM, Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi 6nde gelen kiiresel érgiitlerin énem-
li bir b6liimii, hem ABD o6nciiliigiinde Batili devletler grubunca 6zellikle II. Diinya Savasi
sonrasinda kurulmus, hem de bu orgiitlerin yaslandig: temel felsefe, kurumsal kiiltiir, go-
zettigi amaclar, diinya tasavvuru ve sorunlari ele alma bi¢imi Batil liberal, bireyci, kapita-

list felsefe icinde sekillenmistir. Bu felsefe icinde hakim medeniyet olarak Bati medeniyeti
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gorilmekte ve iistelik bu medeniyete ait birey-eksenli insan haklar: anlayisi, kapitalizm,
pivasa ekonomisi, liberal (demokratik) siyasi ve hukuki yapilanma, bireyin topluluga 6n-
celigi, modernizm, akilcilik, sekiilerizm, hiimanizm, ulus-devletcilik ve kalkinmacilik gibi
model, anlayis ve yapilarin ‘evrensel’ oldugu ileri stirtilmektedir. Dahasi, tiim kiiresel or-
gilitlerde Batil1 devletler grubunun ¢ok énemli bir agirlig1 vardir. S6z gelimi, BM Giivenlik
Konseyi iginde, Gin istisna edilirse, siirekli iiyelerin hepsinin Batili devletler grubu oldugu
ileri siiriilebilir. (Rusya'y1 Bati-dis1 bir devlet olarak gérmek herhalde isabetli olmaz.) Onde
gelen uluslararas: kurumlarin Batili devletler grubunun menfaat ve beklentilerine aykir:

kararlar almasi, bugiin bile ¢ok istisnai bir durumdur.
Negatif (menfi) baris tasavvuruna yaslanmaktadir

Mevcut uluslararas: diizen iginde savas ve gatismalara iligkin olarak ortaya konan ¢o-
ziimler ¢ogu zaman bir ‘ateskes’ten ibaret kalmaktadir. Birgok uluslararasi gatisma ve
uyusmazlik, ne yazik ki, BM Kurulus Andlagsmasi'nin 1(1). Maddesinde 6ngoriilen “barisgi
yollarla, adalet ve uluslararasi1 hukuk ilkelerine uygun olarak” degil, giic dengeleri ve sa-
hadaki gergeklik gozetilerek, palyatif yollarla sona erdirilmeye ¢alisilmaktadir. Burada,
hakim uluslararasi diizenin menfaatleri icabi, istikrar ve diizen 6ne c¢ikarilirken, adalet,
hakkaniyet ve hakca paylasima dayali ‘miispet baris’ s6z konusu edilmemektedir. O neden-
le diinyadaki ¢atismalarin ve uyusmazliklarin biiyiik cogunlugu ¢oziimsiiz kalmaktadir.
Boyle bir diizen i¢inde, yoksulluk, asir1 silahlanma, emperyalist saldirganlik, i¢ savaslar,
yasadis1 gocler, miilteci krizi ve gevre kirliligi gibi kiiresel sorunlar karsisinda, kapsaml
ve uzun vadeli bir miicadele stratejisi hemen hemen hicbir zaman gelistirilmemektedir.
Bunun basta gelen nedeni aciktir: hakim giicler igin burada sozii edilen kiiresel sorunlarin

birgogu aslinda ‘sorun’ degildir.
Dinleri, Bati-dis1 medeniyetleri ve geleneksel degerleri dislamaktadir

Mevcut uluslararasi diizen iginde Batili deger ve paradigmalarin diinyadaki onca degisi-
me ragmen bugiin dahi hakim oldugu ve aslinda uluslararasi diizen icinde miitehakkim
konumda olan giiglerin Bat1 uygarligini tek uygarlik ya da medeniyet olarak kabul ettigi
bilinmektedir. O nedenle, basta Islam olmak iizere, dinlerden nes’et eden deger, tasavvur
ve davranis kodlarinin mevcut uluslararasi diizen iginde kendisine hemen hemen hig yer
bulmadiginmi belirtmek gerekir. Giiniimiizdeki uluslararasi diizen, uluslararasi hukuk ve

uluslararasi kurumlar din-dis1 bir tasavvur izerine bina edilmistir. Béyle bir tasavvur igin-

205



DEMOKRATIK HUKUK DEVLETINi YENIiDEN DUSUNMEK SEMPOZYUMU TEBLIGLER KiTABI

de vahiy, immet, gelenek, kardeslik ve dayanisma, ahlak, adalet, magdur ve mazlumlarin
gozetilmesi, manevi degerler, ve miispet baris gibi deger ve davranis kodlarina yer yoktur.
Bu yoniiyle, tabiidir ki, mevcut uluslararas: diizen ‘kusatict’ olmaktan uzaktir. Son olarak,
hem sekiiler bireyi, onun 6zel miilkiyet hakkini ve ulus-devleti referans noktasi olarak be-
nimsediginden, hem de dinleri, manevi degerleri ve gelenekleri disladigindan, bu diizenin

‘deger-siz’ oldugunu da ifade etmek gerekir.

Uluslararasi siyaset ve kurumlar, kiiresel ekonomi-politigin golgesi altindadir

Uluslararasi diizenin en 6nemli kaygisi, kiiresel kapitalizmin ve liberal iktisadi kurumlarin
iglerligini ciddi bir engelle karsilasmadan devam ettirmektir. Bu diizenin kendisine esas
aldig1 diger oncelik, ilke ve hedefler, bu kiiresel ekonomi-politik ihtiyacin ancak yedeginde
yer alabilmektedir. Daha acik bir ifadeyle, bu diizen i¢inde hem siyasete, hem uluslararasi
kurumlara, hem de kiiresel yonetisime yon veren ana parametreler, liberalizm, kapita-
lizm, 6zel miilkiyet, sermayenin yayilmasi, serbest piyasa ekonomisi, yatirimlar, ve
finansal hareketler olup, bunlara yonelik olarak diinyanin herhangi bir bolgesinde ¢ikabi-
lecek “engelleri” bertaraf etmek, bu diizenin basta gelen 6nceligidir. Bunun anlami agiktir:
oyunun burada s6zil edilen kurallarina uygun olarak oynamak isteyen aktoérler, Batili he-
gemonik giiclerin menfaatlerini de dikkate almalar1 halinde, bu diizen tarafindan destekle-
nirken, bu parametrelere su ya da bu diizeyde karsi ¢ikanlar, bu diizen iginde miitehakkim

konumda olan devletler ve uluslararas: kurumlarca acimasizca "terbiye edilirler”.

Mevcut uluslararasi diizen ve krizler

Mevcut uluslararasi diizenin bolgesel ya da uluslararasi diizeyde etkisi olan, yani ikiden
cok devleti ilgilendiren krizleri nasil tanimladig1 meselesi, konumuz agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Uluslararasi diizen igindeki hakim konumda olan devletler ve orgiitlerce bir
‘tehdit’ olarak algilanan, belirsizligi nedeniyle statiiko agisindan kusku uyandiran, diizen
icinde ayricalikli olan giiglerin gikar ve beklentileri dogrultusunda bir an 6nce ‘¢oziilmesi’
gereken beklenmeyen gelismelere, literatiirde ‘kriz’ denmektedir. Beklenmeyen ve isten-
meyen durumlar: ‘kriz’ olarak tanimlayan giigler, krizin tirmanmasini engellemek, yani
bunlarin kiiresel ya da bolgesel statiiko acisindan ‘yikict’ olabilecek sonuglarini ortadan

kaldirmak i¢in, genellikle 6n alic1 eylemlere ve yontemlere basvurma egilimindedirler.
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20. yiizy1lin ilk yarisinda uluslararasi diizen ve krizler

Modern dénemde, genel olarak Bati-disi diinya igin ve daha 6zel olarak da Islam diinyas:
icin ‘miispet’ olan hemen her gelisme, egemen uluslararasi iligkiler soyleminde genellikle
‘kriz’ olarak tanimlanmig/tanimlanmaktadir. Nitekim komiinist bir siyasi ve iktisadi tecrii-
be olarak 1917'de ortaya gikan Sovyetler Birligi, daha baslangigtan itibaren hakim ulusla-
rarasi diizen agisindan bir ‘kriz’ kaynagi olarak goriilmiistiir. Benzer sekilde, komiinist bir
model olarak 1949’da kurulan Gin Halk Cumhuriyeti, uluslararas: diizen agisindan yeni bir
kriz olarak degerlendirilmistir.

Soguk Savas doneminde uluslararasi diizen ve krizler

Asya ve Afrika halklarinin somiirgecilige karsi 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda ivme
kazanan miicadelesi de, hakim giiclerin goziinde bir kriz olarak zuhur etmistir. Bu miica-
deleler iginde Cezayir halkinin 1954-1962 arasinda somiirgeci Fransa'ya karsi vermis oldu-
gu destansi miicadele, hem uzun soluklu olusu, hem somiirgeci giiciin korkung zuliim ve
katliamlar1 nedeniyle 1,5 milyon Cezayirlinin 6liimiine sebebiyet vermesi, hem de Cezayir
halkimin self determinasyon (kendi gelecegini 6zgiirce belirleme) hakki gergevesinde bu
iilkenin bagimsizlik talebinin BM'nin ve bagka bazi uluslararasi kurumlarin giindemine
girmis olmasi itibariyla, o donem adi ¢okga gegen bir kriz olarak one ¢ikmistir. 195011 yil-
larda patlak veren dnemli bir kriz de, 1951 yilinda iran'da Basbakan olarak géreve gelen
Muhammed Musaddik'in ayn1 yil ingiliz petrol sirketlerini millilestirmesi olmustur. Ulus-
lararasi diizenin hakim giicleri agisindan 6nemli bir ‘tehlike’ olarak kodlanan bu gelisme,
hemencecik bir ‘kriz’ olarak uluslararasi giindeme diismiistiir. Nitekim bu ‘tehlike’yi ber-
taraf etmek icin ABD-Ingiliz istihbaratlar: devreye girmis, Iiran ordusu icindeki baz1 unsur-
larin da bu emperyalist giiglerle is birligi neticesinde, bu vatansever yonetim 1953 yilinda
alasagi edilmistir. Bu da krizin sona ermesi anlamina gelmistir. Bunun yani sira, yine 1979
yilinda iran Islam Devrimi sonucunda Bati'nin isbirlik¢isi konumunda olan Sah rejiminin
alasag1 edilmesi de, uluslararas: diizen agisindan yeni bir kriz olusturmustur. Misir Dev-
let Bagkani Cemal Abdiilnasir'in 1956 yilinda Siiveys Kanali'n1 millilestirmesi de, yeni bir
krizin dogusuna sahitlik etmistir. Dahasi, ‘kriz'i bertaraf etmek icin, Fransa, Ingiltere ve
Israil gizli bir anlasma gercevesinde Misir'a kars: askeri saldirida bulunmustur. 1973 yilin-
da Petrol ihrac Eden Ulkeler Orgiitiiniin (OPEC) Arap iiyeleri, 6 Ekim 1973'te patlak veren
Arap-Israil savasinda (Yom Kippur Savasi) Israil'i destekleyen -ozellikle kalkinmis Batili

kapitalist lilkeler ve Japonya- iilkelere yonelik olarak savastan hemen sonra petrol ambar-
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gosu uygulamistir. Bunun sonucunda petroliin varili yaklasik 3 dolardan birkac ay i¢inde
12 dolara gikmistir. O zamana dek sanayilesmis iilkelerce ¢ok ucuz fiyata bolca tiiketilen
Arap petroliiniin bolge iilkelerinin ve halklarinin menfaatine uygun olarak yeniden fiyat-
landirilmasi, gergekte bir ‘petrol devrimi’ olarak goriilebilir. Oysa hepimizin bildigi iizere,
uluslararas: diizen, Uciincii Diinya {ilkelerinin kalkinmis Birinci Diinya tilkeleri karsisinda-
ki miicadelesinde ¢ok 6nemli bir kilometre tasi olan bu gelismeyi ‘petrol krizi’ olarak tavsif
etmekte bir an bile tereddiit etmemistir. Ote yandan, Soguk Savas déneminde iktidara ge-
len komiinist, sosyalist ya da genel olarak anti-emperyalist yonelimli rejimler hemen her
zaman hakim uluslararasi sdylemde bir ‘kriz’ odag olarak giindeme getirilmistir. Nitekim
Soguk Savas doneminde, Latin ve Orta Amerika’'da, Afrika’da, Giiney Dogu Asya’da ve Orta
Dogu'da uluslararas: diizen icinde hdkim konumda olan emperyalist odaklarin g¢ikarlar
acisindan tehdit olusturan gelismeler karsisinda, birgok iilkede, genelde ABD'nin 6ncii-
ligiinde askeri darbeler tezgdhlanmis, baz iilkeler isgal edilmis, bazilarina kismi askeri

miidahalelerde bulunulmustur.
Soguk Savas sonras1 donemde uluslararasi diizen ve krizler

Soguk Savas sonrasi donemde de, soz gelimi, Latin Amerika'da iktidara gelen sosyalist
yonetimler ¢cogu zaman uluslararasi diizen icindeki hakim giiglerce bir biitiin olarak sorun-
sallagtirilarak bunlar ‘proto-kriz’ olarak tanmimlayabilecegimiz diisiik diizeyli ‘soguk’ kriz
parantezine alinmistir. Ote yandan, aym1 dénemde, Cezayir (1992), Tiirkiye (1997), Pakistan
(1999) ve Misir (2013) gibi Islam iilkelerinde vuku bulan askeri darbeler hemen hemen
higbir zaman ‘kriz’ olarak goriilmezken, bu darbelere giden siirecte bu tilkelerde halkin
kahir ekseriyetinin hassasiyet ve beklentileriyle ortiisen sivil demokrasiye gecis ¢abalari,
hakim giiglerce bir sorun ya da istikrarsizlik/belirsizlik siireci olarak gorialdiigiinden, birer
proto-kriz olarak kodlanmstir. Ote yandan, Israil'e kars: direnis secenegini benimseyen,
Islami-yénelimli Hamas'in 2006 yilinda yapilan Filistin secimlerini kazanmasi, uluslara-
ras1 diizen acisindan yeni bir ‘kriz’e sebebiyet vermistir. ABD-Israil-Misir gibi aktérlerin
verdigi silahli destek sonucu El Fetih'le iligkili bazi1 silahli gruplarin 2007'de gizli bir askeri
operasyonla Hamas't Gazze'de alasagi etme gabalar: bosa ¢ikinca, Hamas bu tarihten iti-
baren Gazze'de tamamiyla hakimiyeti ele gegirmistir. Bu da uluslararasi diizenin géziinde

mevcut krizin daha da kesif hale gelmesine yol agmistir.
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2010'un sonlarinda Tunus'ta baslayan ve birgok baska Arap iilkesine sigrayan Arap Ba-
har siirecinde de, demokrasi ve insan haklar1 soylemini basta gelen degerler parametre-
si olarak benimsemis goriinen hakim uluslararasi diizen, baskici otoriter rejimlere karsi
Arap halklarin 6zgiirliik ve degisim taleplerini desteklemek bir yana, bu stireci bogmak
icin elinden geleni yapmistir. Bu carpik ve cgeliskili yaklasimin en énemli nedeni, Arap
toplumlarinda genel egilimin, kendi halklarina yabanci, otoriter azinlik rejimlerine kars:
cikilmasi, islami degerlerle uyumlu ve anti-emperyalist durusa sahip siyasi giiclerin des-
teklenmesi yoniinde olmasidir. iste bu nedenle, uluslararas: diizen icindeki hakim giicler
Arap Bahari'mi Sonbahar’a gevirmek i¢gin ellerinden geleni artlarina koymadilar. Boylece,
Arap diinyasindaki halk devrimleri, hakim uluslararasi séylem i¢inde ‘Islamci tehlike’, ‘fa-
natizm’ ve ‘terorizm’ parantezine alinip, bu devrimlerin her biri bertaraf edilmesi gereken
birer ‘kriz’ alanina doniistiirilmiistiir. Nitekim miitehakkim giicler, bir iki istisna disinda,
‘eski baskici ve isbirlikgi rejimleri’ yeniden ihya ederek -en azindan simdilik- bu hedefleri-

ne ulasmis gortinmektedir.

Tiirkiye'deki 15 Temmuz Darbe Girisimi'ni de boyle bir baglam iginde ‘okumak’ miimkiin-
diir. Bagka bir deyisle, darbe girisimi éncesinde Tayyip Erdogan yonetimindeki Tiirkiye,
kimi zaman dis politikada ‘eksen degistirme’ ¢abasi iginde oldugu, kimi zaman kendisini
Islam’a nispet eden terér orgiitlerini destekledigi, kimi zaman da Osmanli'y1 ihya etmeye
calistig1 iddialariyla uzun siiredir bir proto-kriz odagi haline getirilmis bulunmaktaydi. As-
linda bunu séyle okumak da miimkiindiir: Tiirkiye'nin AK Parti iktidar1 déneminde (2002-)
dis diinyaya yonelik olarak hi¢ olmadig: denli aktif bir tutum almasi, baska aktorlerle gok
boyutlu ve ¢ok katmanl iliskiler gelistirmesi, 6nemli uluslararasi meselelerde milli gikar-
lariyla daha uyumlu bir diplomatik pozisyon benimsemesi, ve, son olarak, kendi tarihine
yonelik kiiskiinliigiine son vermesi, biitiin bu atihimlarin neticesinde, Tirkiyenin kendi-
sini bir ‘merkez’ ilke olarak gérmeye baslamasi, uluslararasi diizen igindeki miitehakkim
gliclerin ¢ikarlar ile gelismekteydi. Bu anlamda, 15 Temmuz Darbe Girisimi, uluslararasi
diizenin goziiyle bakildiginda, bertaraf edilmesi gereken bir kriz olmak bir yana, Tiirki-
ye'de epeyi bir zamandir devam etmekte olan proto-krize son verme istidadi tasiyan olum-

lu bir gelismeydi.

Buna karsilik, Israil'in Filistin halkina ve genel olarak Arap diinyasina yonelik olarak So-
guk Savas sonrasinda da hiz kesmeden devam eden saldirgan politikalari, 1947'de Hintli
gliclerce isgal yoluyla ele gegirilen Kesmir'de Hindistan'in onlarca yildir isledigi insanlik

suclari, Myanmar yonetiminin Arakan bolgesinde yasayan Rohingya Miisliimanlarini uzun
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bir siiredir hedef alan devlet terorii ve etnik temizligi, mevcut uluslararasi diizen igin, an-
cak ve ancak bu saldirganliklarin veya etnik temizlik dalgalarinin doruga ¢iktig1 zaman
araliklarinda ‘kriz’ olarak tanimlanmakta, diger zamanlarda ise mesele giindemden diis-

mektedir.

O halde, aciktir ki, uluslararasi diizen i¢indeki hakim konumda olan Batili giiclerle, basta
islam diinyas1 olmak iizere, Bati-dis1 devletler grubu, hem uluslararast baris ve giivenligi
hem de ideal siyaset modelini ayni pencereden gormemektedir. Bati1-dis1 diinyada, bir siya-
sal sistemin halkin tercih ve onceliklerini dikkate almasi ve o iilkenin kadim degerleriyle
uyumlu, deger, gelenek ve dncelikleriyle barisik, daha yerli bir yapiya déniismesi duru-
munda, baska bir deyisle, vitrin demokrasisi olmayip reel ya da derinlesen demokrasi ha-
line gelmesi durumunda, genel olarak hakim uluslararas: diizende bunlar birer fanatizm,
otoriter yonetim bigimi, ya da menfi anlamda etnik ve dini milliyetgilik 6rnekleri olarak
kinama konusu edilmektedir. Ote yandan, Batili bir devletin ya da devletler grubunun Bat1
cografyasi disinda yere alan bir tilkeyi askeri isgal ya da miidahale yoluyla kendi giidiimii-
ne almasi, hakim uluslararasi diizende, ¢cogu zaman ‘liberal miidahalecilik’ gibi son derece
yumusak bir tislupla tavsif edilirken, Bati-dis1 diinyanin goziinde bu tiir fiiller isgal, istil4,
talan ve barbarliktan baska bir sey olmayip, bunlar ‘uluslararasi sug’ teskil etmektedir. Ote
yandan, genelde Batili devletlerin gerceklestirdigi isgal ve istila karsisinda silahli direnise
gecen magdur devlet halklari, bu hdkim uluslararasi diizen i¢inde rahatlikla ‘teror o6rgiitle-

ri’ olarak kodlanabilmektedir.
Soguk Savas sonrasi donemde zuhur eden ‘asil’ uluslararasi krizler ve kriz alanlari

Hig stiphe yok ki, Soguk Savas'in sona erdigi 1990’larin baslarindan bu yana ortaya ¢ikan
uluslararasi krizlerin ¢ok 6énemli bir boliimi ya dogrudan ya da dolayli olarak Batili miite-
hakkim giiclerin ve Israil ile Rusya gibi saldirgan devletlerin sebebiyet verdigi krizlerdir.
ABD'nin 1980'lerden itibaren Libya ve iran'i, 1990'lardan itibaren, yine bu iki devletin yam
sira, Sudan, Suriye, Afganistan ve Irak gibi tilkeleri uluslararasi terorii destekleyen devlet-
ler olarak kodlayip, Libya'ya 1986’da, Sudan, Afganistan ve Irak gibi iilkelere ise 1990’1ar-
da hava saldirilari diizenlemesi, yine 1990'larda BM Giivenlik Konseyi'nin Libya'ya karsi,
2006-2016 arasinda ise Iran’a kars: niikleer programi nedeniyle ambargo karar1 almasini
saglamasi, uluslararasi krizlere sebebiyet vermistir. Biitiin bunlarin yani sira, ABD'nin ve
onunla is birligi yapan bazi devletlerin, so6zii edilen iilkelere ve baska baz iilkelere yonelik

olarak bircok kirli operasyonlar gergeklestirmesi, her ne kadar hakim uluslararasi diizen
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her zamanki gz boyacilig: igcinde bunlar: gizlemeye ¢alismis olsa da, uluslararas: krizler

silsilesine sebebiyet vermistir.

2000'li yillarda ise hem ABD'nin, hem Rusya'nin, hem de Siyonist Israil'in saldirganlig
doruga gikmistir. Kuskusuz bir uluslararasi kriz olan ABD topraklarindaki 11 Eyliil (2001)
terdr saldirisi sonrasinda, miittefiklerinin de destegini arkasina alan ABD, bu olaydan he-
men sonra ilan ettigi “Terore Karsi Savas” stratejisi gcergevesinde, énce Afganistan’i (2001),
ardindan da Irak1 (2003) isgal etmistir. Her iki isgal de devasa uluslararasi krizler olup,
bu isgallerin sonucunda birgok baska uluslararasi krizler zuhur etmistir. Ayni1 donemde,
yani 2000'li yillarda, Tkinci Diinya Savasi sonrasinda degismeyen bir uluslararasi kriz ola-
rak temayiiz eden Filistin Sorunu daha da derinlesmistir. Nitekim bu dénemde, Israil'in,
hem Filistin liderligini hem de Filistin halkini hedef alan devlet terorii iyice doruga ¢ik-
mis, hem isgal topraklarinda insa ettigi yasa dis1 yerlesimler biiyiik bir artis gostermis,
hem de Gazze topraklarina yonelik olarak her tiirlii savas ve insanlik suglarini da igledigi
kapsamli saldirilar diizenlemistir. Gazze'nin 2007’den bu yana Israil'in topyekiin ablukasi
nedeniyle adeta ‘agik hava hapishanesi’ haline getirilmesi de, 6nemli bir uluslararasi krize
yol agmistir. Israil'in 2006'da Litbnan'a yonelik topyekiin silahli saldirisi, ve, ayrica, Suriye
ile Liibnan topraklarinda gergeklestirdigi rutin hava saldirilar: gercek anlamda uluslara-
ras1 krizler olarak tanimlanabilir. Bir yandan, ABD'nin ve Israil'in islam diinyasini1 hedef
alan isgalleri, istilalari, talanlari, kirli operasyonlar: ve drone saldirilari, bir yandan da,
2010 sonlarinda baslayan Arap Bahari siirecinde Arap halklarin 6zgiirliik miicadelesinin
genelde emperyalist giiclerin de destegiyle ‘eski diizen’ yanlilarinca kanli bir sekilde bas-
tirilmasi, El Kaide ve DAES gibi teror orgiitlerinin basta Suriye ve Irak olmak {izere bazi
Miisliiman tilkelerde pitrak gibi boy vermesine ya da etkinlik alaninin giiglenmesine bir
bakima zemin hazirlamistir. Islam diinyasini hedef alan yeni-sémiirgeciligin bugiin yasa-

nan pek ¢ok uluslararasi krizin kaynagi olduguna siiphe yoktur.

Buna karsilik, hakim Uluslararas iliskiler anlatisi, Afganistan’in ve Irak’'in isgaliyle basla-
yan ve Terdre Kars1 Savas sdylemi esliginde ozellikle Islam cografyalarini hedef alan isgal,
istila ve talani, savas ve insanlik suc¢larini, milyonlarca insanin hayatini kaybetmesine ya
da sakat kalmasina yol agan bu korkung zultimler silsilesini yumusak ve hatta iyimser
ifadelerle, “liberal uluslararasiciligin basarisizhigl”, “ulus-insasinin basarisizligl” ya da
“liberal barisin krizi” gibi s6zde ‘bilimsel’ kavramlarin ardina siginarak adeta goriinmez
kilmaya calismistir. Boyle bir akademik kurgu icinde, uluslararas: diizen i¢indeki hakim

soylem, ‘barbarlik’, ‘zuliim’, ‘ahlak’, ve ‘adalet’ gibi kavram ve tanimlari kapi digari etmekte
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tereddiit etmemektedir. Bu baglamda, Israil barbarliginin, saldirganlhiginin, yayilmacilig-
nin ve wrkgiligimin adi da, hakim Uluslararas: iliskiler séyleminde, basitge “Israil-Filistin

catismas1’dir.

Rusya'nin 2008'de Giircistan1 hedef alan askeri miidahalesi, 2014’te ise yasa dis1 askeri
gli¢ kullanimi yoluyla Kirim" fiilen Ukrayna’'dan kopararak Rusya'ya baglamasi, 6nemli
birer uluslararasi kriz olarak zuhur etmistir. 2008'de patlak veren ipotek (mortgage) kri-
ziyle birlikte ABD’de baslayan ve basta Avrupa iilkeleri olmak iizere genis bir cografyay1
etkileyen mali kriz, son dénemin 6nde gelen kiiresel krizlerinden birisi olmustur. ABD'nin
Latin Amerika'daki Venezuela, Brezilya ya da Bolivya gibi iilkelerde 1990’]larin ikinci yari-
sindan itibaren iktidara gelen sol egilimli yonetimleri genelde dolayli miidahaleler yoluyla
alasag1 etmeye galigsmasi da, yeni bir uluslararasi krizin kapisini aralamistir. Ote yandan,
Arap Bahari'nin Batili hegemonik giiglerin ve onlarin yerli igbirlik¢ilerinin ¢abalariyla ra-
yindan gikarilmasi, baska bir deyisle, Arap diinyasinin ‘normallesmesinin’ engellenmesi,
kaginilmaz olarak Ortadogu’'daki mevcut krizlere bir yenisini eklemistir. 2017'de, basini
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin gektigi bir grup Arap iilkesinin Katari
hedef alan topyek(in ambargo karar1 ve isgal tehdidi de, bolgede yeni bir uluslararasi krizi
tetiklemistir.

Biitlin bunlarin 6tesinde, kiiresel yapisal sorunlarin varligina isaret eden, hem filkeler ara-
sinda hem de tlkelerin kendi i¢lerinde mevcut olan ekonomik sémiiriiniin, yoksullugun,
savaslarin ve gevre tahribatinin yol actig1 sorunlar, genelde acil bir ¢dziime kavusturul-
malarimin gerekliligi itibariyla, ayni1 zamanda uluslararas: krizler olarak not edilmelidir.
Bunlarin yam sira, tiim yerkiirede gozlenen miilteci krizi, insan kagake¢iligi, uyusturucu
kagakeiligy, ozellikle Afrika’da yiiksek diizeydeki gocuk 6liimleri, aglik ve yoksulluk, yay-
gin hastaliklar, ve son olarak, 2020'de zuhur eden, ardindan hizla tiim diinyaya yayilan
Covid-19 pandemisi, su ana dek (20 Ekim 2020) yaklasik 1.1 milyondan fazla insanin 6lii-
miine sebebiyet vermesi ve genel olarak hayati zorlastirmas itibariyla, kiiresel bir krize

doniismiistiir.
15 Temmuz Darbe Girisimi ve Hiakim Uluslararasi Diizen
Bilindigi tizere, Tiirkiye'de 2016’da gergeklesen 15 Temmuz Darbe Girisimi'ne karsi, ulusla-

rarasi diizen iginde hakim konumda olan ABD, Avrupa Birligi ve BM gibi aktorler genelde

demokrasiden yana tutum almaktan kaginmislardir. Buna karsilik, Rusya, iran, Katar, Fas,
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Pakistan, Azerbaycan, ve Tunus gibi iilkeler, darbeye acikca karsi ¢ikmiglardir. Bu durum,
Misir'da 2013'de Muhammed Mursi yonetimine karsi Misir Genelkurmay Baskani1 Abdul-
fettah el Sisi dnciiliiglinde gerceklesen darbeye yonelik uluslararasi tepkiler ile benzerlik
tasimaktadir: Misir'daki darbeye karsi hakim uluslararasi diizen iginde dikkate deger hig-
bir tepki gosterilmezken, Tiirkiye ve Katar gibi tilkeler ve Afrika Birligi gibi uluslararasi
orgiitler bu darbeye agik¢a karsi ¢ikmiglardir; hatta darbeden sonra Misir'in tyeligi bu

orgiitce askiya alinmigtir.

Uluslararasi diizen igindeki hakim giiglerin 15 Temmuz Darbe Girisimi'ne karsi ¢ikmayisla-

rinin ardinda yatan bir¢ok neden vardir. Bu nedenlerin basta gelenlerine yakindan bakalim.
AK Parti iktidarinin anti-emperyalist bir yonelime girmis olmasi

AKX Parti iktidar1 doneminde Tiirkiye'nin genel olarak Ortadogu'ya yonelik emperyal mii-
dahalelere karsi ¢ikmasi, 6zel olarak da hem Filistinlileri hem de komsu Arap {ilkelerini
hedef alan Siyonist saldirganliga karsi ¢ikmast, uluslararasi diizen i¢indeki hakim giiglerin
Tiirkiye'nin mevcut yonetimine iligkin genelde kuskucu bir yaklasim igine girmesine ne-
den olmustur. Bunlarin yani sira, Tiirkiye'nin 2000'li yallarda Islam diinyasi ile hic olmadig:
denli yakinlagma g¢abasi igine girmesi, kiiresel yoksulluk, asiri silahlanma ve niikleer silah-
lara kars elestirel bir yaklagim gelistirmesi, Islam diinyasinin mevcut uluslararas: diizen
icindeki jeopolitik dislanmisligina kars: ¢ikmasi, diinyanin her yaninda mazlum Miislii-
man azinliklan desteklemesi, bir ¢ok énemli meselede Islam diinyas: ‘adina’ konusmaya
baslamasi, ve Iran’a kars1 emperyalist giic odaklariyla is birligi yapmamas, Tiirkiye'deki

mevcut yonetimin hedefe konmasi igin yeterli gerekgeler olusturmaktaydi.

Miitehakkim giiclerin islam iilkelerinde dindar cogunlugun destekledigi partilerin
iktidara gelmesine karsi1 ¢ikmasi

Tiirkiye'de Islami kimligi dislamayan bir demokrasi modelinin gelismesi ve dahas1 AK Par-
ti iktidarinin, bir yandan kalkinma alaninda énemli basarilar kaydedip halkin refah seviye-
sini ylikseltirken, bir yandan da dis diinya ile iliskilerinde genel olarak sahsiyetli bir durus
sergilemesi, AK Parti yonetimindeki Tirkiye'nin diger Miisliman halklar igin ‘6rneklik’
teskil etmesini saglamistir. Dahasi, bu yénetimin giiclii ‘yerlilik’ vurgusu ve Islam diinyasi
ile yakinlagsma i¢ine girmesi, hakim uluslararasi diizen agisindan engellenmesi gereken bir

gelisme olmustur.
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Batili1 bagkentlerde ‘Yiikselen Gii¢' olarak Tiirkiye'ye iligkin duyulan endiseler

Tiirkiye, AK Parti iktidar1 doneminde hakim uluslararasi diizeni hi¢ olmadig: denli elestir-
meye baslamistir. Tiirkiye'nin iktisadi ve sosyal olarak bu donemde ¢nemli bir kalkinma
slirecine girmesi, dis diinyaya yonelik olarak gok-boyutlu ve aktif diplomasi izlemesi ve
kendisini ‘merkez iilke’ olarak konumlandirmasi, bu iilkenin yiikselen gii¢ olarak tema-
yiiz etmesini miimkiin kilmistir. Tiirkiye'nin bu yeni konumu, bir bakima kaginilmaz ola-
rak, onun, uluslararas: kurumlarda daha giiclii temsil talebiyle at basi gitmistir. Yine, aymi
donemde, Tiirkiye'nin, bir yandan Bati ittifaki igindeki konumunu muhafaza ederken, bir
yandan da, Rusya, Cin, Afrika ve Latin Amerika gibi iilke ve cografyalara yonelik diploma-
tik atilimlara ve agilimlara girmesi, hakim giiclerin goziinde bu iilkenin “eksen degisik-
ligi'nin isaret taslar1 olmustur. Tiirkiye'nin tzellikle Cumhurbagkani Tayyip Erdogan’in
bayraklastirdig1, basta BM sistemi olmak tizere, uluslararasi diizenin adaletsizligine vurgu
yapan ve BM biinyesinde kapsaml bir reform g¢agrisin1 da ihsas eden “Diinya Besten Bii-
yiiktiir” slogani da, biitiin bunlarin {izerine tuz biber ekmistir. Yiikselen Giig olarak Tiirkiye
uluslararas: diizen igindeki normlarin olusumuna katki yapmak istemektedir. Ote yandan,
Tiirkiye'nin baz1 Ortadogu iilkelerinde ve Sudan’la Somali gibi sahraalt1 Afrika tilkelerinde
askeri iisler elde etmesi ya da genel olarak askeri gii¢ bulundurmasi, emperyalist odaklar
acisindan endise kaynagi olurken, Tiirkiye'nin yeni bir pax Ottomana olusturmaya galistig1
suclamalarina kapi aralamistir.

Son yillarda uluslararasi diizen i¢cinde hakim konumda olan gii¢lerin hi¢ olmadig:
kadar ozgiirliik-giivenlik dengesinde ibreyi giivenlik yoniine ¢evirmis olmasi

Ozellikle 11 Eyliil terér saldiris1 sonrasinda ABD ve onu destekleyen devletlerce Terére Kar-
s1 Savas stratejisi olarak yiirtirliige sokulan politikalar, hem Batili iilkeler grubu iginde ya-
sayan Miisliiman azinliklar1 hem de genel olarak Islam diinyasini hic olmadig: denli ‘tehdit’
olarak kodlamaya baslamistir. S6z konusu Batili devletler, hem iilkeleri i¢inde giivenlik
gliclerine ‘terdrizmle miicadele’ kapsaminda genis yetkiler veren yasalar ¢ikarmiglar hem
de BM Giivenlik Konseyi eliyle terorle miicadele bahanesiyle, hakim giiclere, rahatlikla sui-
istimal edebilecekleri genis bir hareket alani saglayan kararlarin kabuliinii saglamislardir.
Bu durum ise, en azindan soylem diizeyinde Batili hakim giiclerin sampiyonlugunu yaptigi,
demokrasi ve insan haklarinin kiiresel diizeyde yayginlastirilmas: hedefinden daha fazla
uzaklasilmasina zemin hazirlamistir. Dahasi, Soguk Savas sonrasi dénemde, Onlerine ne

zaman sandik konsa, Miisliiman halklarin genelde Islam’1 ve ondan nes’et eden degerleri
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parantez i¢gine almay: reddeden ‘yerli’ siyasi giigleri iktidara getirme egiliminde olduklar:
ortaya ¢ikinca, Batili miitehakkim giigler, tercihlerini kendi gikarlariyla daha uyumlu ulan
statitkodan yana yapmislardir. Nitekim Arap Bahari siirecinde de bu giigler ‘eski diizenin’
korunmasi ya da en azindan Arap diinyasindaki siyasi degisimin ¢gok mahdut olmasi igin
biiyiik gayret gostermislerdir. Bu aktorler demokrasi ve insan haklar: konusundaki utang
verici ikiytizliiliiklerini ise Misliiman kimligi merkeze alan siyasi partileri ve hareketleri
“dini koktendincilik” olarak ‘soruna dontistiirme’ ¢abasina girmislerdir. Biitiin bunlarin
Otesinde, 21. ylizyilin Bati'nin inise gegisine, buna karsilik Uzak Asyanin yiikselisine ta-
niklik etmesi, bu durumun ise Bat1 diinyasinin ontolojik bir giivensizlik i¢ine girmesine
sebebiyet vermesi, Batili miitehakkim giiglerin onlarca yildir (en azindan soylem diize-
yinde) sampiyonlugunu yaptiklar: degerlere sirtlarin1 dénmelerinin ardindaki basta gelen

unsurlardan birisi olmustur.

Tiirkiye'nin Arap Bahari siirecinde Bati'yi ikiyiizliiliikle suglamasi

Batili1 hakim giicler, Arap Bahari siirecinde Arap halklarinin 6zgiirliik, onur, refah ve ada-
let arayisinda bagslattiklar: devrimleri ya da devrim girisimlerini engellemek icin, ellerin-
den geleni artlarina koymamaislardir. Tiirkiye ise bu siirecte nispeten daha tutarli bigimde
tercihini halklarin degisim talebinden yana kullanmis ve dolayisiyla genelde devrimleri
destekleyici bir konumda olmustur. (Tiirkiye, Bahreyn'deki 6zgiirliikk yanlis1 silahsiz kal-
kismaya ise destek vermemistir.) Onlarca yildir, bagka baz1 sebeplerin yam sira, yeterin-
ce demokratik olmadig1 gerekcesiyle Avrupa Birligi'ne tiye olarak alinmayan Tiirkiye'nin,
2000'li yillarda hem kendi d4hili siyasi rotasinin, bazi aksakliklar olmakla birlikte, genelde
demokrasi yoniinde ilerlemesi, hem de Arap Bahari siirecindeki nispeten tutarh tutumu,
onun bu siiregte hem Avrupa iilkelerini hem de ABD'yi sert bigimde elestirmesine imkan
saglamistir. Tiirkiye'nin ge¢cmiste her alanda Bati'dan ‘ders alan’ konumunda oldugu dii-
stiniiliirse, onun en azindan bazi uluslararas1 meselelerde Bati'ya ‘ders veren’ konumuna
gelmesi, Bat1 agisindan Tirkiye'deki mevcut iktidar: oldukga ‘itici’ hale getimistir. Tiirki-
ye'nin Bati'ya yonelik ikiylizliiliik suglamasini Batili aktorlerin nispeten gii¢ kaybina ugra-
dig1 ve ciddi bir 6zgiiven krizine girdigi bir dénemde yapmasi, Bat1 diinyasinin 15 Temmuz
Darbe Girisimi'ne karsi demokrasi yanlisi bir tutum almaktan kaginmasindaki en énemli

faktorlerden birisi olmustur.

215



DEMOKRATIK HUKUK DEVLETINi YENIiDEN DUSUNMEK SEMPOZYUMU TEBLIGLER KiTABI

Tiirkiye'deki demokratiklesme siirecinin siyasetsizlesme (depoliticization) ile at
bas1 gitmemesi

Uluslararasi diizen i¢cinde hakim konumda olan devletlerin, soz gelimi, komiinist sistem-
lerin ¢okmesi sonrasinda 1990’larin baslarindan itibaren Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
(liberal) demokratiklesme siirecini destekledikleri bilinmektedir. Onlar agisindan boyle
bir destek gayet tabiiydi; ¢linkli Avrupa kiiltiir ve medeniyet sahasina mensup olmalari iti-
bariyla, bu iilkelerin Batili degerler manzumesine ya da Batinin kiiresel hakimiyetine karsi
¢ikmasi pek muhtemel gortinmemekteydi. Ne var ki, farkli bir tarihi arka plani ve degerler
biitlinii olan Tirkiye gibi iilkelerde, halkin 6ncelik ve tahayyiilleriyle uyumlu bir demokra-
tiklesme siireci yasandikg¢a, hem Batili degerlerin en azindan bir kisminin sorgulanmasi,
hem de Batili miitehakkim gii¢lerin uluslararasi diizen i¢indeki basat konumlarina karsi
¢ikilmasi miimkiin ve muhtemeldi. Nitekim AK Parti iktidar: doneminde Tiirkiye'de tam da
bu yasanmistir. Tiirkiye'nin Tayyip Erdogan’in liderliginde hi¢ olmadig1 denli ‘normallese-
rek’ tarihi kimligiyle bulusmasi, onun ‘Gznelesmesi’ ile at basi gitmistir. Bagka bir deyisle,
Tiirkiye'nin Bati'nin telkin ve tavsiyelerine uygun olarak demokratiklesme siirecine girmis
olmasi, onun kendi tarihsel kimligini boglayarak, liberal demokrasiyi bas/ana-gosteren
(master-signifier) olarak benimseyip, kendisine ait bagska deger, tasavvur, yap: ve ilkeler
biitiiniinii bu bas/ana-gosterene gore yeniden bigimlendirmesine yol agmamuistir. Yine bu
slirecte, Tiirkiye, Bat1 diinyas: i¢cinde asimile olma ve boylece dis diinyayla iligkilerinde
yliksek politik dnceliklerini Avrupa Birligi normlarina ve diplomatik stratejilerine gore be-
lirleme konumuna gelmemigtir. Biitiin bunlarin ardinda yatan temel zihni doniisiim ise,
Tirkiye'nin AK Parti iktidar1 doneminde kendisini giderek bir ‘merkez’ iilke olarak konum-
landirmaya baslamasidir. Bu gelisme de, uluslararas: diizen i¢indeki miitehakkim giigler
acisindan, Tiirkiye'nin 2000'li yillarda tedricen ‘kontrol edilebilir’ bir iilke olmaktan uzak-

lasmasi anlamina gelmekteydi.
Tiirkiye'nin islam diinyasi icin ‘tehlikeli’ bir 6rneklik teskil etmesi

2000'li yillarda Tarkiye'nin yasamis oldugu siyasi tecriibe, hig kusku yok ki, diinyanin her
yanindaki Miisliiman halklar tarafindan ilgiyle izlenmistir. Bu siirecte Tiirkiye'de dindar
ve yerli olma kaygis1 giiden sessiz cogunlugun devletge bir ‘6zne’ olarak taninmasinin ve
onlarin 6zlem ve beklentilerinin devleti yonetenlerce dikkate alinmasini miimkiin kilan
daha fazla demokratiklesmenin -yargi bagimsizligi, ise alimlarda liyakat ilkesinin goze-

tilmesi ve ifade 6zgurliigii gibi konularda bazi aksakliklar olmakla birlikte-, kaginilmaz
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olarak, toplumsal siglik, yabancilasma, sekiilerlesme ve baticilasma gibi siyasi, toplum-
sal ve Kkiiltiirel ¢oziilmeye yol agmayacag: ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye deneyimi, daha fazla
demokratiklesmenin pek ¢ok hususta Miisliiman halklara énemli yararlar saglayacagini
ortaya koymustur: Miisliiman toplumlar {izerindeki devlet baskisinin son bulmasi ya da
en azindan azalmasi; Miisliman iilkelerde kamusal yasamin salt askeri/giivenlik eksen-
li sdylemlerden arindirilmasi; yonetimlerin bariscil yollarla el degistirmesi; sahip olunan
sosyal, kiiltiirel ve entelektiiel sermayenin iilke icinde daha verimli bir sekilde kullanilma-
s1, v.s. Biitiin bunlarin yani sira, islam diinyasinda daha fazla demokratiklesme, Miisliiman
halklarin ortak dzlemi olan islam diinyasina mensup iilkeler arasinda Avrupa Birligi ben-
zeri entegrasyon/biitiinlesme ¢abalarina ivme kazandiracaktir. iste, Tiirkiye'nin AK Parti
iktidar1 déneminde hem i¢ politikada hem de dis politikada yasamis oldugu yogun siyasi
tecriibe ve hakim uluslararas: diizen iginde elde ettigi daha giiclii konum, islam diinyasi-
nin bu diizen i¢indeki jeopolitik ve jeokiiltiirel dislanmishgina kars: giiclii bir ¢ikis yolu
onermektedir. Tiirkiye 6rnekliginin islam cografyalarina yayilmas: durumunda, yeni bir
giic blogu olarak tekemmiil etme istidad: tasiyan Miisliiman toplumlar, miitehakkim giig-

lerin tiim kiiresel hesaplarini alt iist edebilecektir.
Sonucg

Cari uluslararasi diizenin basat Ozellikleri bilinmeden ve bu diizenin ne tiir gelismeleri
‘kriz’ olarak tanimladig1 ve neden bazi krizler karsisinda kayitsiz kalip bazilarinda hem
devletlerin hem de bir kisim uluslararasi ¢rgiitlerin ‘miidahil’ tutum aldig1 meselesi or-
taya konmadan, 15 Temmuz Darbe Girisimi karsisindaki uluslararas: sessizligi anlamak
miimkiin olmaz. Kusku yok ki, mevcut uluslararasi diizenin adil, kapsayici ve hakkaniyetli
olmasini 6nleyen esash bazi ¢arpikliklar: vardir. Bunlarin basta gelenleri, bu diizen iginde
soylem-eylem uyusmazhiginin olmasi, diizenin statiikocu olmasi, ‘demokratik’ olmaktan
uzak olusu, giig-eksenli olmasi, Bat1 hegemonyasini tahkim etmesi, negatif (menfi) baris
anlayisina yaslanmasi, dinleri, Bati-dis1 medeniyetleri ve geleneksel degerleri dislamasi, ve
kiiresel ekonomi-politigin golgesi altinda olmasidir. Dolayisiyla boyle bir uluslararasi dii-
zenin uluslararasi krizler karsisinda tutarh ve ilkeli davranmasini beklemek herhalde asiri
iyimserlik olacaktir. Uluslararasi diizenin ‘kriz’ olarak tanimladig1 sorunlar ya da gelisme-
ler silsilesi, genelde, bu diizen i¢cindeki miitehakkim gii¢lerin ¢ikar ve dncelikleri agisindan
‘tehlike’ olusturdugu 6lgiide ‘yonetilmesi gereken bir kriz’ olarak goriiliir. Buna karsilik,
Bati-dis1 dinyadaki halklarin kahir ekseriyetince ‘kriz’ olarak goriilen askeri miidahaleler,

askeri darbeler, iilke-ici dis kaynakl kirli operasyonlar veya yoksulluk ve yiiksek gocuk
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Oliimleri gibi olgular, cogu zaman uluslararasi diizen igindeki basat aktorlerce bir ‘kriz’ ola-
rak goriilmez. Bu anlamda, hikim uluslararasi diizenin goziiyle bakildiginda, ‘kriz’ olarak
nitelenmesi gereken gelisme, 15 Temmuz Darbe Girisimi degil, aksine AK Parti iktidarinin
bir siiredir dis diinya ile iligkilerinde ‘eksen degistirmekte’ olduguna dair gozlemler, Tiirki-
ye'nin mevcut uluslararasi diizene yonelik ‘rahatsiz edici’ itirazlari ve bagimsiz bir merkez
gli¢ olma arayisglaridir. Bu tebligde Tiirkiye'ye yonelik olarak hakim gii¢lerin stz konusu
kaygilarinin ihsas ettigi bakis agisini, Tiirkiye'nin daimi olarak, bizim ifademizle, bir nevi

‘proto-kriz’ alani olarak tasvirinde gormekteyiz.

Hakim kiiresel diizen icinde basat konumda olan aktorler, Bati-dis1 cografyalarda dzgiir
secgimleri hemen her zaman ‘kullanigli’ partileri ve liderleri iktidara getirmesi halinde
destekleme egiliminde olmustur. Bilhassa ABD ve Avrupa Birligi gibi 6nde gelen aktérler,
Tiirkiye'ye, kendi kiiresel ve bolgesel ¢ikarlar: igin aragsallastirildigt 6lgiide kiymet ver-
mektedir. Buna karsi duracak iktidarlarin yonettigi Tiirkiye ise, ‘tehlikeli’, ‘kestirilemez’
ve o nedenle ‘istenmeyen’ bir aktdr konumundadir. Bu yoniiyle de, AK Parti yonetimindeki
Tiirkiye, epeyi bir zaman 6nce, hakim uluslararas: diizence bertaraf edilmesi gereken bir
‘tehdit’ olarak kodlanmistir. AK Parti benzeri iktidarlarin ‘seytanlastirilmasi’ ise Batili ide-
olojik aygitlar ve medya igin, tabiri caizse, ‘cocuk oyuncagidir'. Tiirkiye'deki 15 Temmuz
Darbe Girisimi ve Batili miitehakkim gii¢lerin buna yonelik tepkisizligi bu ac1 gergegi bir
kez daha ortaya koymustur.
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ULUSLARARASI KRiZLER KARSISINDA
DEVLETLERIN ETKIiSi VE KAPASITESI

Uluslararasi {ligkiler ayr bir bilimsel bir alan olarak yiizyili askin bir siiredir {iniversite-
lerin biinyesinde yer aliyor. Ama disiplinin ge¢misini XVII. yiizyila kadar geriye gotiirmek
mimkiin. Sayet 1648'deki Vestefalya Antlasmalarini modern uluslararasi sistemin baglan-
gi¢ noktasi olarak kabul edersek, o tarihten bu giine uluslararasi iliskilerin en 6nemli konu
basliklarindan biri “giic miicadelesi” olagelmistir. Bununla baglantili olarak, “giic dengesi”,

“glictin 6geleri”, “giic kullanma” gibi kavramlar her zaman uluslararasi iligkilerin vazgecil-

mez konular:1 arasinda yer almistir.

En az “gli¢” kavrami kadar alanin degismezlerinden biri de “kriz” kelimesidir. Zaman za-
man “ihtilaf”, “anlagsmazlik”, “problem” gibi kelimelerle ifade edilmeye ¢alisilsa da, esasen

“krizler” uluslararasi iliskilerden higbir zaman eksik olmaz.

Cok iddiali bir ciimle olacagini sanmiyorum ama dile getirmekte fayda var: Uluslararasi
iligkileri “gii¢”, “kriz” ve “¢atisan gikarlar” kavramlar: iizerinden izah etmek, ayni isi “ortak
cikar”, “insanhigin yarar1” ve “is birligi” kavramlar: tizerinden agiklamaya galismaktan
¢ok daha kolaydir. Tarih, ilki i¢in binlerce 6rnekle doluyken, ikincisi i¢in sadece istisnai

ornekler ihtiva etmektedir.

Kendisine ait -gelismekte olan- bir teorisi ve birbirlerinden ¢ok farkli zaviyelerden diinya
gelismelerine bakan saygin ekolleri bulunsa da, esasen uluslararasi iliskiler disiplininin
0zii, maalesef, canlilar diinyasinin genel kurallarinin etkisindedir. Bu kurallar da o kadar
karmasik degildir. Uluslararasi sistemi anlamayi zorlastiranlar, bahse konu genel kuralla-
rin bir giin degisebilecegi iyimserligiyle, devletlerin dogasinin canlilar diinyasinin doga-
sindan ayrisabilecegi beklentisi icinde, gercekliklerle pek de értiismeyen teorik acgilimlar

pesinde kosanlardir.

Uluslararas: iliskilere dair giintimiizde, yukarida s6z ettigim tiirden o kadar “gergekiistii”
yaklasim ortada dolasiyor ki, uluslararas: sistemin ne oldugunu, devletlerin krizlerle bas
edebilme ve krizleri yonetebilme kapasitelerinin hangi parametrelerle olustugunu -sizle-
rin de miisamahasina siginarak- bazilar1 amiyane olarak goriilebilecek dort ciimle tizerin-

den izah etmeye ¢alisacagim.
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Birinci ciimlemiz: Uluslararasi iligkilerde “orman kanunlar1” popiilerligini hi¢ kay-
betmez.

Sayet uluslararasi sistem diye bir kavram varsa, diinya tarihi var olduk¢a “orman kanunla-
r1” da bu kavrami agiklamak i¢in vardi. Uluslararas: alan, gii¢lii olanin kurallar1 koydugu,
zayif olanin agzindan lokmasini aldigi, hukuk, ahlak, insan haklar: gibi kavramlarin ancak
ve ancak giice sahip olanlar tarafindan iiretilip kendi arzu ve istekleri dogrultusunda kul-
lanildig1 bir alandir. Zay:if olanlar, gii¢liiniin zaman zaman zulme varan tavrilari karsisinda
birbirleriyle dayanisma igine girerek karsi koymaya tesebbiis etseler de, ekseriyetle bu
dayanisma gayretleri neticesiz kalir. Bir giicli devletin zulmiinden, bir bagka gii¢liiniin
insafina siginarak kurtulmaya galisirlar. Bu da beraberinde uluslararasi vesayet ve himaye
rejimlerini getirir. Siklikla bahsedilen uluslararas: alandaki hegemonya da, iste tam bu
iliski bigiminden ortaya gikar. Zayif olan giicliiye tabi olmaya -gogu zaman goniilsiizce- riza
gosterir.

ikinci ciimlemiz: Tuhaf zamanlardan geciyoruz.

Uluslararasi alanda bugiin evvelce goriilmedik dl¢iide kaht1 ricalin yasandigi bir donem-
den geciyoruz. Kaht1 rical; “adam” yoklugudur. Uluslararas: sistemde birkag lider disinda
lider kalmamistir. Evvelki donemlerde attiklar: adimlarla, baslattiklar: projelerle Birlesmis
Milletler igerisinde, Avrupa Birligi icerisinde, NATO igerisinde yeni birtakim olusumlarin
ortaya ¢ikmasini saglayan insanlarin yerini, sosyal medya iizerinden tweet atarak diinya-
ya yon verdigini zanneden kendi s6zlerini son dakika haberi yaparak giindeme gelen birta-
kim adamlar almistir. Bunlar lider degildir, bunlarin var oldugu diinyada yeni bir sistemin

kurulmasi da miimkiin degildir.

Tuhaf zamanlarin bir baska gostergesi ise daha 6énceki donemde hi¢ devrede olmayan bas-
ta yapay zeka olmak iizere insanin kendi eliyle iirettigi ancak simdi kendi kendini iireten
birtakim anlamakta da giicliik ¢ektigimiz teknolojilerin, ekonomiden giivenlige pek ¢ok
seye yon vermeye basladig1 bir dénemden ge¢cmeye basladigimizdir. O nedenle gelecegin
nasil bir mahiyette olacagini kestirememekteyiz. Bugiin biri ¢ikip 6ntimiizdeki elli yil son-
ra boyle bir felaket gerceklesecek derse ve niikleer bir savasi tarif etse, onun 6ngordiigiin-
den ¢ok daha beter bir kiyamet senaryosuyla yiizlesmemiz miimkiiniidiir. Benim tarihsel
verileri ve dongileri dikkate alarak gelecege yonelik 6ngériim ise dniimiizdeki elli yil ige-

risinde tiim diinyay: kapsayan biiyiik bir diinya savasinin ¢ikacag ve insanlik niifusunun
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biiyiik b6liimiiniin yok olacagidir. Zira gecmiste kiiresel gii¢ miicadeleleri, giiciin diinyada-
ki siklet merkezinin degismesi seviyesine yiikseldiginde, sanki bir fizik kural gibi, diinya-
da genis ¢apli savaslar yasanmisti. Bugiin benzeri bir durumun 6ncii sarsintilarini, {istelik

“tuhaf zamanlardan” gegerken yasiyoruz.
Ugiincii ciimlemiz: “Uluslararasi iliskilerde atamayana atarlar.”

Devletlerin dis siyasetteki amaci, milli menfaatlerini gergeklestirmektir. Bunu da kendi
giiclerine dayanarak yapmaya c¢alisirlar. Ister askeri giig, ister yumusak giic isterse akil-
1 gii¢ unsurlarina dayanarak olsun, giicii elinde bulunduran devletler firsat buldugunda
bunu degerlendirirler. Bazen i¢inde bulunulan dénemin sartlar: sayesinde, nispeten orta
giice sahip olan devletler bile, normal sartlarda elde edemeyecekleri ¢ikarlarina zamanla-
may1 ¢ok iyi kullanarak ulasabilirler. Tabiri caizse, kale bossa, golii atacaksin. “Bos kaleye

herkes atar. Kaleci kalesine gegsin de Oyle vurayim topa” demeyeceksin.

Oyle bir dénemden gegmekteyiz ki, 15 Temmuz hain darbe tesebbiisiinden sonra Tiirk or-
dusu i¢in hicbir operasyon yapamayacagi, iilkenin ekonomik yikimin esigine geldigi soyle-
niyordu. Fakat Tiirkiye sadece bir ay sonra Agustos 2016’da Firat Kalkani1 Harekati ile bu
diistinceleri dile getirenlere gerekli cevabini vermistir. Arkasindan Afrin Harekati, Baris
Pinar1 Harekati, Bahar kalkani Harekati gelmigtir. Biitiin bunlar olurken Tiirkiye, men-
suplarinin biiyiik boliimii FETO mensubu veya orgiitle irtibatli / iltisakli ¢iktig1 i¢in ihrag
edilen deniz kuvvetlerinin tekrar bayrak dalgalandirmaya baslamasiyla Dogu Akdeniz'de
Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik kazanimini elde etmistir. Bu ¢ok énemlidir. Mavi Vatan,

iilkemizin pargasidir.

Tirkiye kendi deniz yetki alan1 sahasini Libya ile yaptig1 anlasma sayesinde uluslararasi
diizeyde tescil ettirmistir. Bunlar, firsatlardan istifade edilerek Tiirkiye'nin hakli, bugiine
kadar elde edememis oldugu ya da FETO ile i¢ ige olan birtakim silahli kuvvet mensupla-
riin, FETQ ile ig ice olan disisleri mensuplarinin “Aman efendim dyle yapmayalim sunlari
kizdiririz, aman efendim boyle yaparsak Dogu Akdeniz'de Avrupa Birligi sirtimiza biner.”

denerek engellenen birtakim hamlelerinin yapilabilmesine imkan sagladi.
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Dordiincii ciimle: “Bazen yapmak i¢in yikmak gerekir.”

Ayni araziye yeni bir bina insa etmek isteniyorsa eskisini ya yikmak ya da onun yikilma-
s beklemek gerekir. Mesela Birlesmis Milletler'in bugiinkii haliyle asli fonksiyonlarini
ifa edemedigi ve mutlaka reforme edilmesi gerektigini dile getiriyoruz. Keske bu énemli
orgiit, cagin gereklerine uygun sekilde bi¢cim degistirebilse. Ama varolus felsefesi ve nite-

likleri itibariyla, maalesef BM'nin reforme edilmesi miimkiin degildir.

Birlesmis Milletler Ikinci Cihan Harbi'nden sonra, Ikinci Cihan Harbi'nin galibi olan devlet-
ler tarafindan ihdas edilen sadece ve sadece kendi ve yanlarinda olan dostlarinin ¢ikarlar:
devam edebilsin diye bigimlendirilen bir tegkilattan ibarettir. Tegkilatin reforme edilmesi
gereken yam ¢oktur ama reforme edilebilecek bir yani yoktur. Reforme edilebilmesi i¢in
ayricaliklara sahip devletlerin 6ncelikle kendi haklarindan vazge¢meleri gerekir. Reform
onerilerinden biri, Glivenlik Konseyi daimi iiye sayisinin artirilmasiyla ilgilidir. Halbuki,
“Bes daimi iiye degil, sekiz daimi iiye olsun.” istemine mevcut daimi {iyeler kars1 ¢ikip
yanlarina daha fazla daimi iiye almak istememektedir. Ustelik, bdyle bir 6nerinin hayatiyet
bulmasi ancak Giivenlik Konseyi'nin onaylamasiyla miimkiin oldugundan, daimi iiyelerin

veto hakkina sahip oldugu bir oylamada, arzu edilen kararin ¢gikmasi imkansizdir.

“Bu ahlaka aykiridir. Uluslararas: sistem degismistir. Yetmis yil énce Ikinci Diinya Sava-
s’'nin galipleriydiniz. O zaman Japonya ile Almanya sizin diismaninizdi. Bugiin onlar da
onemli devletler haline gelmislerdir. Hindistan diye bir devlet 1945’te yoktu. Gliintimiizde
bir milyardan fazla niifusu vardir. Dolayisiyla bu tilkelerin de daimi {iye olmas1 gerekir”
diye hakli yere istediginiz kadar sesinizi yiikseltin. Ayricalikli devletlerin red duvarina gar-
pip kalirsiniz. Higbiri Birlesmis Milletler Konseyi'ndeki veto hakkindan, orayi istedigi gibi

sekillendirme ayricaligindan feragat etmeyeceklerdir.

Sonug olarak Birlesmis Milletler, ne kadar soylersek sdyleyelim, gercek diinyada reforme
edilemez. Ya yikilacaktir, kendiliginden ortadan kalkacaktir ya da az dénce bahsedildigi
gibi biiyiik bir ¢atisma neticesinde yeni bir sistem, yeni bir uluslararasi diizen kurulacak-
tir. Birinci Cihan Harbi'nden sonra Cemiyeti Akvam'in, Tkinci Cihan Harbi'nden sonra Bir-
lesmis Milletlerin, 1815'te Napolyon Savaslar: neticesinde Avrupa Uyumu'nun kurulmasi
gibi. Dolayisiyla biiyiik bir catisma sonrasi yeni bir diizen arayisiyla yeni bir mimari insa
etmek s6z konusu olabilir.
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Bu dort cimle tizerinden uluslararasi sistemin dogasini agiklamaya ¢alistiktan sonra bir-
kac kelime de, bizim kiiltiir cografyamiza dair etmeliyiz. Uluslararas: sistemde kullanmak-
ta oldugumuz kavramlarin ¢ok biiyiik bir b6liimiiniin bize ait kavramlar olmadiklarini bi-
liyorsunuz. Basta zikrettigim uluslararas iligkiler teorisine ya da yaklasimlarina bir elin
parmaklar kadar akademisyenimiz katki yapabiliyor sadece. Sadece Tiirkiye'den de bah-
setmiyorum. Bu haliyle Bat1 diinyasinin bu alandaki tekeli kirilabilmis degil. Uluslararasi
iliskiler disiplininde cesitlilikten, ¢ok kiiltiirlilliikten s6z edemiyoruz. Kullanmis oldugu-
muz kavramlarin, terimlerin biiyiik bir bolimi her ne kadar evrensel oldugu sdylense de
Bat1 merkezlerinden iiretilerek yiizyillar boyunca baska yerlere dayatilmis olan kavram-
lardir. Bunlara karsi cikislar diinyanin gesitli yerlerinden gelmektedir ancak biz bir tiirli
bize has, bize ait, bizim kendi diinya tasavvurumuza uygun bir kavramsallastirmay: bu
kadar ¢ok uluslararasi iligkiler béliimiimiiz olmasina ragmen olusturamadik. Mesela her
sehirde Hukuk Fakiiltesi kurulmasina ragmen nasil hukuk kavramsallastirilmasi yapila-
miyorsa uluslararasi iligkiler kavramsallastirmasina da katki saglayamadik. Dolayisiyla
bizim ve bizim medeniyetimizin cografyasinda olan iilkeler ve diinyanin gesitli yerlerinde
olan Giiney Amerika'dan Uzak Asya'ya kadar bu sistemden rahatsiz diger tilkeler ile bir-
likte yeni bir uluslararasi iligkiler literatiirii, terminolojisi, kavramsallastirmasi olusturma-
miz da gerekmektedir. Bunlar olmadig1 takdirde sadece mevcudu elestirmek durumunda
kaliriz. Mevcudun yerine higbir sey takdim edemeyiz. O zaman da mevcut ayni ile devam
eder. Konusmamada soziinii ettigim “orman kanunlar1” uluslararasi iligkilerin 6ziinii teskil

etmeyi stirdirir.
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BOLGESEL REJIMLERIN GELECEGI:
1- Giris

Ikinci Diinya savas1 ve 6zellikle 1990 sonras: dénemde bélgeselcilik ve bolgesel is birligi
teskilatlar1 diinya siyasetinde 6nemli bir yer edinmistir. Soguk savas donemi ve dekola-
nizasyon hareketleri birgok bolgesel anlasmanin ortaya ¢ikmasinda dnemli rol oynamis;
Kuzey Atlantik Isbirligi Teskilat1 (NATO), Avrupa Birligi, Amerikan Devletleri Orgiitii, Af-
rika Birligi, Arap Devletleri Ligi, ve Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) gibi bolgesel

organizasyonlar1 ortaya ¢ikarmistir.

Islam Igbirligi Teskilat1 1969 yilinda dekolanizasyonun hareketlerinin bir pargas: olarak
Islam diinyasinin ortak sessi olmak, Miisliimanlarin ortak ¢ikarlarini korumak maksadiyla
ve uluslararasi barisin ve diinya toplumlarinin uyum igerisinde yagamlarinin desteklemek
amaciyla kurulmustur. 1990'1ar sonrasinda ise 6zellikle ekonomi is birligi agirlikli anlas-
malar ile ortaya ¢ikan Kuzey Amerika Ticaret Antlasmasi (NAFTA), ve Asya-Pasifik Eko-
nomi Is birligi (APEC) ve bu bélgesel rejimlerin alt bélgesel organizasyonlar: olan, Giiney
Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) ve Bat1 Afrika Devletler Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)
kurulmustur. 1990’larin sonunda D-8 Ekonomik Isbirligi Teskilati, 2011 yilinda Tiirk Kon-
seyi, liye devletler arasinda ekonomiyi ve ticareti artirmak, {iye devletlerin diinyada ki

ekonomik pozisyonlarini ve yasam standartlarin ylikseltmek amaciyla kurulmuslardir.

Gocmen krizi, Brexit ve bolgesel rejimlerin COVID19 pandemi siirecindeki basarisiz is
birligi girisimleri basta NATO-AB rejimlerinin sorgulanmasina sebep olsa da bolgeselles-
menin 6nemini yitirdigini sdéylemek miimkiin degildir. Bolgeselciligin giic kazanmasinin
en temel sebebi hem geleneksel giivenlik anlayisi ile kurulmalar:1 hem de daha genis gii-
venlik konseptini kabul eden yapilariyla da demokrasi, insan haklari, ekonomi ve ¢evresel
sorunlar alanlarinda faal olmalaridir. Ozellikle 1990'1ar sonrasi bircok bélgesel organizas-
yon ekonomik gerekgelerle kurulmuslardir fakat kurucu anlasmalarinda giivenlikle ilgili
sarih ifadelere yer verilmemistir. Boyle olsa bile bolgesel rejimlere taraf olan iilkeler istik-
rar, catismadan kaginma ve toplumlarin birlikte yasayabilirligi gibi hususlari hayata ge-
cirmek ve elbette en temel konu olarak giivenligin saglanmasi amaclanmaktadir. Bolgesel
rejimler gelisme asamasinda olup zamanla yeni is birligi imkanlari sunmakta ve iiyelerinin
birbirlerine olan bagimliliklarini artirmaktadir. Ulkeler kendi siyasi rejimlerinin mesru-

lugunu saglama noktasinda bolgesel orgiitlere iiye olarak kabul edilmeleri veya iiye iseler
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iiyeliklerinin devam ettirilmesi énem arz etmektedir. Dolayisiyla hem demokratik hem de
demokratik olmayan iilkeler fark etmeksizin, iiyesi olduklar1 bolgesel orgiitler tarafindan

desteklenmeye ve kabul edilmeye ihtiya¢ duymaktadirlar.

Bolgeselciligin siirlarini ¢izmek sadece cografya ile sinirli kalmayacak ve bolgesel
rejimler kurulurken tarihsel ve kiiltiirel faktorler, genis kapsamli objektif gerekcelerin yani
sira stibjektif tercihler ve algilar da bu rejimlerin kurucu unsurlari olmaktadir.! Giivenlik
kavraminin tanimi, goriiniis ve cihetini bu faktorler belirlemekte ve dolaysiyla gruplasan
tilkeler bolgeselcilik tercihlerini ve aktivitelerini bu unsurlara gore sekillendirmektedirler.
Ornegin Avrupa tarihsel olarak gergin ve savasa egilimli Almanya-Fransa gatismasinin ta-
mimladigi giivenlik yapisini, bolgesel is birligi ile savasin artik ¢catismalar: ¢ozebilmek igin
secenek dahi olmadig bir giivenlik topluluguna (security community) doniistiirmiistiir. Bu
haliyle Avrupa Birligi bolgeselciligin en geliskin hali olarak giivenlik, is birligi, ekonomi,

kiiltir ve kimlik unsurlarinin kaynastirilmasini ifade etmektedir.

Bolgesel rejimlerin gelisemeye devam etmesi, tizerine kuruldugu hedeflerini gergeklestire-
bilmesine ve yeni sartlara adapte olabilmesi yetenegine baghdir. Bolgesel rejimler yerel,
ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikabilecek meydan okumalarla karsi karsi-
ya kalmakta, ancak bu meydan okumalara karsi koyabilen bolgesel rejimler gelecege emin
adimlarla ulasabileceklerdir. Dolayisiyla bolgesel giivenlik ve is birligi, demokrasi ve insan
haklar1 ve terorizmle miicadele konular1 bolgesel rejimlerin geleceginin tartisilmasinda
belirleyici ve 6ncelikli konulardir. Bu metinde bu hususlar etraflica ele alinip tartisilacak
ve bolgesel rejimlerin gelecegi degerlendirilecektir.

2- Bolgesel Giivenlik ve is birligi

Bolgesel rejimler dogrudan veya dolayli bir sekilde bolgesel giivenlik rejimi ve bolgesel
giivenlik is birligi mekanizmalar: iiretmektedirler. fkinci Diinya Savasi sonras1 bolgesel
entegrasyon c¢abalar1 ekonomik motivasyon ile baslatilmis olsalar da, esas itibariyla ba-
ris ve giivenligin tesisi amacim tasimaktadirlar.? Ornegin Buzan bolgesel giivenligi grup
iiyesi tilkelerin temel giivenlik kaygilarinin, gercekei olacak sekilde birbirinden bagim-

1 Alyson J. K. Bailes and Andrew Cottey, “Regional Security Cooperation in the Early 21st Century”, Yearbook 2006:
Armaments, Disarmament and International Security, ss.195-223, s.199

2 Hettne Bjorn, “Teori ve Pratikte Giivenligin Bolgesellesmesi”, Uluslararas: iligkiler, Cilt 5, Say1 18 (Yaz 2008), ss.
87-106. s.89
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s1z diisiiniilemeyecek kadar birbirleri ile iligkilendirilmesi olarak tarif etmektedir.® Bolge-
sel rejimin ozellikle liyeler arasinda olusturmus oldugu cergeve ile iletisim ve diyalogun
platformu haline gelmektedir. Devlet ve hiikiimet baskanlar1 arasinda, bakanlar ve
daha alt seviye sivil ve askeri gorevliler arasinda gergeklestirilen diizenli toplantilar iiye
devletler arasinda giiveni artiran ve yanlis anlamalari azaltan, ortak ¢ikar ve kimlik hissini
uyandiran ve farkliliklar azaltan bir islevi vardir. Uye iilkeler bolgesel giivenlik rejimine
tabi olmalariyla beraber kapsayici bir davranis seti kabul etmis olurlar. Soyle ki kuvvet
kullanmama, mevcut uluslararas: sinirlara saygi, hatta belli bagh silahlarin kullanilmasi
veya kullanilmamasi, askeri faaliyetlerin ve belli dl¢iide askeri seffafligin diizenlenmesi
gibi.® Giivenlik toplulugu olarak tanimlayabilecegimiz bu bolgeselcilik yaklasimi, iiyeleri-
nin birbirleri ile dogrudan/sicak bir gatismaya girmeyeceklerinin garantisi olmakta, fakat

aralarindaki anlagmazliklar: farkl yontemlerle ¢ozmelerine imkan tanimaktadir.®

Bolgesel rejimler elbette sadece iiyeler arasindaki istikrari, baris ve giivenligi saglamakla
kalmayabilir, bélgesel diizen ile en yakin ¢evre (6rnegin AB'nin komsuluk politikalar: veya
diger bolgesel rejimlerle yapmis oldugu anlagmalar) arasinda yapilan ¢abalarda dikkate
degerdir. Bu ¢abalarin amaci bolgenin ¢evresindeki ¢atismanin yénetimi, ¢atismanin 6n-
lenmesi ile istikrar saglama ve biitiinlesme (daha ileri asamasi bolgesel orgiitiin genisle-
mesi) kullanilarak yapilabilir.” Salt askeri is birligi temelli bolgesel giivenlik rejimleri ise
tarihsel olarak dis diisman olarak algilananlara karsi is birligi, bolgesel silah kontrol anlas-

malari, askeri giiven anlasmalari ve giivenlik insa tedbirler gibi araclara kullanmaktadir.?

Diger taraftan bolgesel yapilar: incelerken bolgeselciligin kronik problem olusturdugu su
‘dort onemli kriteri® dikkate almak bolgeselciligin gelecegi agisindan son derece 6nem-
lidir. ilk olarak, is birliginin zorunlu ve hegemonik olma durumu séz konusu olabilir. Zo-
runluluk hali gogu zaman dogrudan bir zorunlulugu ifade etmemektedir ve buna verilecek
¢ok az ornek vardir (Varsova Pakti nedeniyle 1968 yilinda Cekoslovakya'nin Sovyetler ta-
rafindan isgal edilmesidir). Bolgesel orgiitlenmelerde bazi devletlerin hegemonik yakla-

simlari bu tiir bolgesel rejimlerinin normatif yapisina aykiri olarak sahada ve uygulamada

3 Barry Buzan, “People, States and Fear: An Agenda For International Security Studies in the Post Cold War Era”,
Boulder, Colorado : Lynne Rienner Publishers, 1991, s. 190.

4 Alyson, a.g.m. s.202

5 Alyson, a.g.m. s.200

6 Deutsch, K. W. et al., Political Community and the North Atlantic Area: International Organization

in the Light of Historical Experience,Greenwood Press: New York, 1969, s. 5.

7 Hettne, a.g.m. s.91

8 Alyson, a.g.m. s.204

9 Alyson, a.g.m. s.215-18
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var olmaktadir. NATO'nun ABD merkezli giivenlik hassasiyetine énem verdigi fakat diger
iiye devletlerin bu hususta daha geri planda kaldigi, Fransa-Almanya ikilisinin AB ger-
cevesinde, Arap Devletler Ligi'nin ise Suudi Arabistan ve Misir'in diger {iyelere nazaran
daha belirleyici oldugundan s6z edilebilir. Bolgesel rejimin icendeki hegemonik yapisi or-
ganizasyonun basarisini sinirlayabilir. Ozellikle emrivaki yonetim tarzi, iiyelerin gergek
avantajlardan yaralanmasini engellemekte ve hegemon devletin bol pargala yonet taktigi
ile iiyeler arasindaki tansiyonu arttirmaktadir. Ayni zamanda bu hegemonik yap1 demok-
rasi zafiyeti anlamina gelecegi igin giivenlik hususunda destegi gereken iiye devletlerin
toplumsal aktorlerinin destegi zayiflayabilecektir. Boyle bir durum hegemon devlet/lerin
kontrol etme yontemleri dolayisiyla bolgesel organizasyonun degisen sartlara uyum sagla-

mas1 noktasinda sorun yasamaktadir.

Ikinci olarak; askeri ittifak modelinde oldugu gibi diisman taraf ittifakin disinda
tutuldugunda bu durum uluslararasi giivenlik agisindan negatif bir durumdur ve ittifak
tiyelerinin tehdit algisini azaltmaktan ziyade artirmaktadir, boliinmiigliigii tahkim etmek-
te ve silahlanma yarisini hizlandirmaktadir. Bu durum daha fazla radikallesmeye ve daha
fazla ittifak destekgisi arayisina yonelmeye neden olmaktadir. En mesru ve en demokra-
tik bolgesel rejimlerde dahi askeri ittifaklarda oldugu gibi, bolgesel rejimler arasindaki
tansiyon ve silahlanma artmakta ve bu durum tiye devletlere daha fazla ekonomik ve si-
yasi ylik bindirmekte ve {iye olmayan diger devletler ve gruplar icin riski artirmaktadir.
Boylesi bir durumda, tehdidin evrensel bilesenlerini degerlendirmek giiclesmekte ve daha
fazla aktoriin kutuplasmasina sebep olmaktadir. Soguk savas buna verilebilecek uygun
bir 6rnek olarak, iilkeler arasinda ki vekalet savaslari ortaya ¢ikartmis, dogu-bat1 arasin-
da silahlanma yarisi ve akabinde silah kontrol ve silahsizlanma anlasmalar: ile taraflar
acisindan ortaya gikan yiik gorece azaltilmaya ¢alisilmistir. Dolaysiyla askeri ittifaklarda
oldugu gibi diismanlik ve askeri rekabet gibi olumsuz hedefler ve en nihayetinde silahsiz-
lanma ve silah kontrol anlagsmalari noktasina gelmek ortaya kisir bir déngii cikarmistir.
Bu nedenle bolgesellesmenin olumlu ortak c¢ikarlar ve isteklerle sekillenmesi onun daha
uzun siire devam etmesini, genislemesini ve ortaya ¢ikan yeni sartlara adapte olabilmesini

gerektirmektedir.

Uclincii olarak, bolgesel giivenlik rejimleri bélgesel bir grubun kati veya statik dogasi
olarak ortaya ¢ikabilir. Bu durum bélgesel rejimin demokratik veya demokratik olmayan
iiye devletlerden olusmasi baglaminda herhangi bir farki yoktur. Bolgesel rejimin kati veya

statik dogasi yapisi rejimin ne kadar formal bir yapiya sahip oldugu ile ilgili olmay1p, rejim
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organizasyonun dissal degisiklere ve i¢sel etmenlere kolayca adapte olabilmesi ile ilgilidir.
Ornegin bélgesel rejim daha genis katiliml iiyeligine, iiyelerin organizasyona yeni des-
teklerle katilmasi veya orgiitiin 6nceki ajandasinin degistirilmesine verecekleri tepkileri
acisindan degerlendirmek gerekmektedir. Gerekli degisimleri yerine getirmek bu kat1 ve
statik yapi1 sebebiyle giiclesmekte, dolaysiyla bolgesel orgiitiin gerekli doniisiimleri yerine

getirememesi bolgesel orgiitiin gelecegi acisindan olumsuz bir faktér olmaktadair.

Son olarak, yapayligin ve yiizeyselligin bir gostergesi olarak bolgesel organizasyonu oldu-
gundan daha iyi gostermek i¢in veya énciiliikk eden ve tistiinliik kuran tiye iilke/leri idolles-
tirmek i¢cin organizasyonu gercek bolgesel giivenlik meselelerinden uzaklastirmak olarak
tarif edilebilir. Ozellikle bélgesel rejimin gerileme zamaninda mutat toplantilarina katilan
temsilcilerin riitbelerinin diismesi ve biirokratik yapilarindaki eksikliklerdir. Bu tiir sorun-
lar daha biiyiik sorunlarin ilk tohumlar: olabilir ve katilimcilar birbirlerinin 6nceliklerini
anlamaya ve giiven tesis edilinceye kadar bu gibi eksiklikler diisiik seviyede tutmak gerek-
mektedir. Daha 6nemlisi, tiyeler arasinda ki istek ve coskunun zay:if olmasi, faaliyetlerin
keskin bir sekilde azalmasi, tamamlayicilik ve biitiinlitkten uzak olunmasi, grup ajandasi
ile ilgili olan digsal bir aktére ilgisizlik ve grubun amaclari ve kurallari ile uyumsuz hareket
eden liye/ler. Bolgesel grubu yaniltan 6nemli bir husus ise, kafa karisikligi olusturacak ka-
dar iyi fakat yapay olan iiye gruplari gergek i¢ ve dis zorluklar hakkinda yanlis bir giivenlik
duygusu yaratildiginda ortaya ¢ikmaktadir. Dolaysiyla devletler tiyesi olduklar: bolgesel
rejim konusunda yapaylik ve ylizeysellik gibi kronik bir problemin varlig1 halinde aslinda
iiyesi olmamasi gereken bir orgiit igerisinde bulunabilir. Elbette bu durum bolgesel orgii-
tiin diger tiye devletleri igin istenilen bir durum olarak, orgiitiin temel hedeflerini yerine
getirilmesinde fayda saglayacak fakat iiye olmamasi gereken devletin dis ve i¢ zorluklarin-

da bolgesel ¢rgiitiin bir faydasini elde edemeyecektir.
4- Demokrasi ve insan Haklar1

Bolgesel rejimlerin olusmasi ile demokrasi ve insan haklar: gelismesi karsilikli etkilesim
icindedir. ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa organizasyonlar1 (Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi, AGIT) ve NATO genislemek suretiyle ve komsuluk politikalariyla demokrasinin
gelistirilmesinde ve komiinizm sonrasi siyaset ve biirokrasinin doniistiiriilmesinde énem-
li bir rol oynamistir. Amerika Devletler Orgiitii'niin kurucu (1948) sartinda demokrasinin

gelistirilecegi ve pekistirilecegi karara baglanmistir.!® Benzer sekilde 2000 tarihli Afrika

10 Charter Of The Organmization Of American States, Article 2, 3

231



DEMOKRATIK HUKUK DEVLETINi YENIiDEN DUSUNMEK SEMPOZYUMU TEBLIGLER KiTABI

Birligi Kurucu Yasasida demokratik prensipler ve kurumlar, katilim, iyi ydnetim ve insan
haklarinin gelistirilecegi taahhiit edilmistir.! Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ile insan
haklarinin koruma mekanizmas: Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ile etkin bir sekilde
var olmaktadir. Amerika insan Haklar1 Sézlesmesi ve Afrika insan ve Halklarin Haklar
Sozlesmesi ve onlarin yar1 yargisal organlarin bu alanda 6nemli insan haklar: sistemlerini

olusturmaktadair.

1970’lerden sonra demokrasinin yayginlagmasi, kiiresel demokratik bir topluluk olgusunu
giclendirmis ve bu durum ozellikle bolgeselcilik gelismeleri ile ivme kazanmis, demok-
rasi ve insan haklar1 daha giiclenmistir.!? Uzunca siiredir Avrupa merkezli bolgesel orgii-
ler demokrasi ve insan haklar1 standartlarinin belirlenmesinde 6énemli bir rol oynamas,
iiye devletlerde bu standartlarin uygulanmasi ve yerlesmesi i¢in ¢aba sarf edilmis ve ayn1
zamanda izleme ve denetleme faaliyetleri halen devam etmektedir. Belirlenen standart-
lara uymayan iiye devletlere siyasi miizakere veya baski yaparak iiyelerin bu standart-
lara uymalar1 saglanmaya calisilmaktadir. Bu bolgesel organizasyonlara iiye olmak igin
demokrasi ve insan haklarina saygi duymak vazgecilemez birer sart olarak belirlenmistir.
AB kurucu anlasmalarinda hem kendisi hem de tiyeleri i¢in demokrasinin ve hukukun
istlinligiiniin yerlestirilecegini ve gelistirilecegini ve insan haklarina saygi duyulacagini
taahhiit etmistir. Yine bu baglamda AB demokratik sistemi korumak amaci ile, 6rnegin,
Avusturya Ozgiirliik Partisi'nin (FPO) faaliyetleri nedeniyle Avusturya'ya uyguladig: yapti-
rim karari dikkate degerdir. Partinin ilk liderinin ve partinin baz yoneticilerin eski Nazi
gorevlilerinden olmasi ve partinin asir1 sag ve Avrupa karsithig egilimleri dolayisiyla bu
partiye basindan beri kusku ile yaklasilmistir.’®* Fakat FPO 3 Ekim 1999 yilinda girdigi ge-
nel secimlerde % 26,9 oraninda oy alarak yalniz iilke icinde degil iilke disinda da biiyiik
yank: uyandirmistir. Bu secimlerde Sosyal Demokrat Parti (SPO) en ¢ok oyu alan parti ol-
masina ragmen, koalisyon hiikiimeti Avusturya Ozgiirliik Partisi (FPO) ve Avusturya Halk
Partisi (OVP) tarafindan kurulmustur. 2000 yilinda AB ve bazi AB iiyeleri FPO niin hiikii-
met ortag1 olmasi dolayisiyla diplomatik yaptirim (AB'nin kiiltiirel degisim programlarinin

boykot edilmesi, askeri tatbikatlar sinirlandirilmasi, vb.) uygulamistir.’* Protesto etmek

11 Constitutive Act of the African Union, Article 3.

12 Alyson, a.g.m. s.210

13 Dabha fazlasi i¢in Bknz. Franz Fallend, “Are right-wing populism and government participation incompatible? The
case of the freedom party of Austria”, Representation, 40:2, (2004) 115-130; Aktas Murat, “Avusturya’da Asir1 Sagin
Mesrulasmasi / The Legitimisation Of Extreme Right In Austria”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi / The Jour-
nal of International Social Research Cilt: 11 Say:: 60 Yil: 2018, 276-286

14 NYT, The European Union Lifts Sanctions Against Austria, Sept. 12, 2000, https://www.nytimes.com/2000/09/12/
world/the-european-union-lifts-sanctions-against-austria.html (Erisim; 26/07/2020)
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amagh olan bu durum aslinda Avusturya'nin FPO nedeniyle ¢ok fazla elestiri yoneltilmis
ve FPO'niin kendisini iilke demokrasisi icin bir tehdit olmadigim géstermeye zorlamistir.
FPO'niin iilke demokrasisine bir tehdit olusturmadigina inanildiginda ise yaptirimlar kal-
dirilmistir. Boylece AB kendi bolgesinde Nazi gegmisi ile baglantili ve asir1 sag egilimleri
olan bir partinin hiikiim kurmasinin tasvip edilmedigini gostermesi ve boylesi bir partinin

demokrasiye bagli oldugu hususunda AB'yi ikna etmesi gerekmistir.

Benzer bir yaklasim ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi sozlesmenin 17. Maddesi
haklarin koétiiye kullanilmasini yasaklamis ve Sozlesmede belirtilen haklar kullanilmak
suretiyle hak ve ozgiirliikklerin yok edilmesini ve totaliterligi savunan gruplarin amaglarina
ulasmasinm engellemeyi amaclamistir.’s Bu baglamda AIHM Alman Komiinist Parti davasin-
da partinin totaliter ve anti-demokratik bir rejim kurma amaclar: nedeniyle kapatilmasinmi
hakli bulmus ve bu tiir faaliyetlerin Sozlesme haklar: gercevesinde degerlendirmemistir.'6
Mahkeme bu tiir kararlarinda ‘militan demokrasi’ yaklagimi gcergevesinde demokratik pren-
sipleri korumak amaci ile anti-demokratik aktorlerin Sozlesme haklarini kisitlanmasini,
diger bir ifade ile diismanin Turuva at1 ile sehre girmesinden 6nce gerekli 6nlemlerin alin-

masini benimsemistir."”

Birgcok diger bolgesel organizasyon demokrasinin ve insan haklarinin gelistirilmesin-
de ve desteklenmesinde taahhiitlerde bulunmusturlar. Fakat Asya ve Ortadogu bolgesel
rejimleri 6zellikle demokrasi 6zelinde ve kismen de insan haklar: alaninda gelistirici ve
destekleyici bir rol oynamakta isteksizdirler.’® Ornegin ASEAN iiye devletlerinin i¢ islerine
karismamak noktasinda tarihsel ve kiiltiirel tercih olarak Asya tarzini yansitmaktadir. As-
ya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) ve Asya Bélgesel Forumu (ARF) aym sekilde demokra-
si ve insan haklarini gelistirici bir fonksiyon tanimlanmamaktadir.’ Diger taraftan bir ¢cok
otokratik siyasal sitemin var oldugu Ortadogu bolgesinde ortaya gikan bolgesel rejimler
Korfez Isbirligi Konseyi, ve Arap Devletler Ligi gibi tzellikle demokrasinin ve kismi ola-
rak insan haklarinin gelistirilmesi hususunda isteksizlerdir. Hem Asya hem de Ortadogu

ozellikle demokrasinin gelistirilmesi konusunda bélgesel motivasyon ve taahhiitleri s6z

15 Paul Harvey, “Militant democracy and the European Convention on Human Rights” European Law Review, 29,
(2004), s5.407-420, s.412

16 Reimann and Fisch v. Germany (Basvuru No: 250/57) 20 Haziran 1957, s.4-5

17 Loewenstein Karl, “Militant Democracy and Fundamental Rights” the American Political Science Review p Vol.31,
1937, s5.417-432 s.424

18 Alyson, a.g.m. s.210

19 Alyson, a.g.m. s.210
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konusu degildir.?° Bununla beraber, bélgesel organizasyonlar otokratik rejimlerin mesru-
iyet ve egemenligini artirmak i¢in destekleyici bir rol almaktadir. Bagimsiz Devletler Top-
lulugu, Sangay Isbirligi Teskilati, Arap Devletler Ligi, Korfez Isbirligi Konseyi, iiye devlet-
lerinin yonetim kurumlarinin olusturulmasini, modifiye edilmesini ve saygi duyulmasini
saglayarak desteklemektedir.?* Bunlar yapilirken demokrasi, insan haklar: veya hukukun
tstlinligiine atif yapmaktadirlar,? fakat bu durum sadece demokratik olmayan bolgesel
rejimlerin liberal normlar ve degerleri kullanmasindaki amac siyasi istikrarsizliktan ka-
¢inmak, yabanci yardim ve yabanci yatirimlar: cezbetmektir.?? Bu ¢abalar otokratik sis-
temlerini kendi i¢inde doniistiiriilmesi ve korunmasi olarak ifade edilebilir.

Ozgiirliik¢ii olmayan bolgesel rejimleri demokratik bélgesel rejimlerden ayiran en énemli
unsur giivenlik ve istikrar konusunda demokrasi ve insan haklari arasinda bir denge gozet-
mek zorunda olmamalaridir.2 Ozellikle giivenlik ve istikrar1 énceleyen otokratik sistemler
siyasi ve ekonomik ¢ikarlar: geregince demokratik gelismeyi 6nlemeye ¢alismaktadir. Ayni
sekilde, batili demokratik mekanizmalar kendi stratejik gikarlar1 gerektirdiginde otokra-
tik sistemlerin devamini ve istikrarini korumakta, hatta yeni otokratik rejimlerin ortaya
cikmasini destekleyebilmektedirler.® Soyle ki, bu bolgesel rejimler sayet kendi stratejik
cikarlar1 gerektirir ise, otokratik sistemlerin istikrarini saglayan ve otokratik yapinin de-
vam etmesini saglayan stratejiler benimsemektedirler.?® Dolayisyla, demokrasilerde orta-
ya c¢ikabilecek otokratik, vesayetci ve hatta cuntaci egilimlerin bolgesel organizasyonlar

tarafindan bu stratejik ¢ikarlar geregince desteklenebilecegi bir gercekliktir.

Fakat batili bolgesel rejimler kesin surette ve her sart altinda demokrasinin gelismesi ve
yerlesmesi, insan haklarina saygi duyulmasi gibi mutlak bir amag soz konusu degildir. AB,
AGIT, AK veya NATO gibi bolgesel organizasyonlar demokrasinin gelistirilmesi taahhiitleri

kurucu anlasmalarinda yer almakta fakat bu durum mutlak degildir. Benzer bir yaklasimla

20 Alyson, a.g.m. s.211

21 Tanja A. Borzel, “The Noble West and the Dirty Rest? Western Democracy Promoters and Illiberal Regional
Powers”, Democratization, 22/3, (2015) ss.519-535, 521

22 Tanja, a.g.m s.521

23 Borzel, Tanja A./van Hiillen, Vera/Lohaus, Mathis, Governance Transfer by Regional Organizations. Following
a Global Script? SFB-Governance Working Paper Series, No. 42, Collaborative Research Center (SFB) 700, Berlin,
January 2013 s.25

24 Tanja, a.g.m s.522

25 Tanja, a.g.m s.525

26 Tanja, a.g.m s.525
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demokratik olmayan rejimlerde her sart altinda otokrasiyi savunduklarini sdyleyemeyiz.?”
Liberal olmayan bdlgesel rejimlerin temel amaci otokrasiyi mutlak anlamda desteklemek
degildir. Boyle bir iddia sarih anlamda, kurucu anlasmalarinda en azindan mevcut degildir.
Demokrasiyi desteklemeyen bolgesel rejimler otokratik yapilar: desteklerken veya demok-
ratik cabalar: engellerken asil yapmak istedikleri kendi ekonomik, stratejik veya politik
¢ikarlarini korumaktir. Bu yonii ile otokratik bolgesel rejimler esas itibari ile demokratik

bolgesel rejimlerden farkli degildir.

Bu hususu 6rneklerle agiklamak gerekir ise; Avrupa Birligi Konseyi, 15 Temmuz 2020 Ttiirki-
ye'de gerceklestirilen darbe girisimini kinamasi ve darbeye karsi sozlii destegi dahi darbe
girisiminin basarisizliga ugratilmasindan ii¢ giin sonra yapmis,? ve somut destek olarak
nitelenebilecek bir aksiyonu ortaya koymamistir. AB Tiirkiye'deki demokratik iktidarin
destekgcisi olarak hareket eder goziikmeyi tercih etmisse de 6zellikle AB makamlar ve iiye
devletler, darbe girisimi sonrasinda bu tlkelere kacan FETO'cii teroristlere miilteci sta-
tiisli verilmesi ve bu teroristleri Tiirk yargisindan kagirmaya galismaktadirlar.?® Diger bir
ornek ise Avrupa Konseyi'nden, 2017 Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Kongresi 32. Genel
Kurulunun hazirladigi, Tiarkiye'de yerel yoneticilerin durumuna iligkin rapor tasarisindaki
“Kongre, Tiirkiye'nin miicadele ettigi artan terdr saldirilari, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi,
tilkede bulunan milyonlarca siginmact ve sinirlart etrafinda devam eden savas gibi tehditlerin
farkindadir.” maddesinin, “FETO/PDY tarafindan diizenlenen 15 Temmuz darbe girisimi” sek-
linde degistirilmesi yoniinde tnerge reddedilmistir.®® AB ve AK, Tiirkiye'de bir askeri darbe
girisimi oldugunu kabul etmekte fakat bu tesebbiisiin failinin FETO terdr érgiitii oldugunu
israrla her platformda karsi ¢cikmaktadir. Dolaysiyla bu durum Tiirkiye'nin vesayet ve cun-

ta merkezi olan FETO'niin korunmasi anlamini tasimaktadir.

Tiirkiye'nin darbeler tarihinde yine 6nemli bir dontim noktasi olan 28 Subat 1997 post-mo-

dern askeri miidahalesi ve sonrasinda donemin iktidar partisi olan Refah Partisi'nin “laik-

27 Junemann Annette, “Security-Building in the Mediterranean After September 11", Mediterranean Politics, 8:2-3,
(2003) 1-20; Youngs Richard, “The European Union and Democracy Promotion in the Mediterranean: A New or Disin-
genuous Strategy?”, Democratization, 9:1, (2002) 40-62

28 European Council, Council of the European Union, Council conclusions on Turkey 18/07/2016, https://www.con-
silium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/07/18/fac-turkey-conclusions/ (Erisim: 25/072020)

29 Bengin Tunca, Firari FETO’ciilere miilteci kalkani, 23 Aralik 2019 https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/tunca-
bengin/firari-fetoculere-multeci-kalkani-6106729 (Erigim: 26/06/2020)

30 AA, Avrupa Konseyi'nde FETO/PDY tartismasi, 30/03/2017, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/avrupa-konseyin-
de-feto-pdy-tartismasi/782981 (Erisim 26/07/2020) Bknz: Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
“Tiirkiye'de yerel yoneticilerin durumuna iligkin rapor” 29 March 2017, Report CG32(2017) s.13
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lik ilkesine aykiri eylemlerin odag1 haline geldigi"*' gerekgesiyle Tiirk Anayasa Mahkemesi
tarafindan kapatilmis ve yoneticilerine siyaset yapma sinirlandirilmasi getirilmistir. Tiir-
kiye'de otoriter biirokratik elitleri cesaretlendirmis ve vesayet¢i biirokratik sisteme 6z-
giiven asilamistir.32 ATHM Refah Partisi ve Digerleri v. Tiirkiye karar1 bu manada dikkate
degerdir. Mahkeme Refah Partisi'nin seriata dayali bir siyasi diizen kurmak istedigi, yone-
ticilerinin cihat ve siddet ¢agrilar yaptig1 ve ¢ok tarafli hukuk sistemi Onerisi gerekgesi
ile kapatma kararimin AIHS aykir1 olmadigina karar vermistir.®* AIHM cok diisiik seviye
bulgu ve delil ile 28 Subat 1997 askeri miidahalesi anti-demokratik atmosferinin bir sonu-
cu olarak ortaya ¢ikan Refah Partisi kapatma karari ile ayni diizleme gelmistir.34 Bu durum
Tiirkiye'de askeri ve biirokratik vesayet odaklarinin elini giiglendirmis, aynen 15 Temmuz
darbe girisiminde oldugu gibi Tiirkiye kendi demokrasisini vesayet odaklarina karsi koru-

ma noktasinda Avrupa bolgesel rejimlerinden destek gormemistir.

Yine benzer bir durum 2003 yilinda AB'nin Misir'da yapilan askeri darbeye, sonrasinda
otokratik rejimlerin Suriye’'de ve Bahreyn'de siyasi muhalefeti siddet kullanarak bastirma-
sina sessiz kalmistir. Arap Bahari toplumsal hareketlerinin asir1 siddet kullanilarak bas-
tirilmasi ve istikrarsiz bolge yapisinin derinlesmesi noktasinda 6zellikle Korfez Isbirligi
Konseyi, muhaliflerin katilimini degil, dislanmasinda dolaysiyla demokrasi umudunun
sondirilmesinde bolgesel aktor olarak ciddi bir rol oynamistir. Arap Bahari Ortadogu bol-
gesinde otokratik rejimler igin uzun stiren bir meydan okuma olmus fakat sadece Tunus'ta
siirli demokratik bir gelisme s6z konusu olmustur. Ortadogu bolgesel rejimlerinin karak-
teristigini yukarida ele almistik, fakat burada sasirtici olan AB'nin demokratik olmayan bu
bolgesel rejimler ile paralel bir ¢izgide yer almasidir. AB demokrasi, insan haklar:1 ve hu-
kukun istiinliigi gibi degerlerin yerine stratejik ¢ikarlar: énceleyerek otokratik rejimleri
desteklemistir. AB Korfez Isbirligi Konseyi'nin baskin / hegamonik karakteri olan Suudi
Arabistan ile benzer giivenlik ve istikrar tercihlerini paylastigini soyleyebiliriz.%

31 Bknz; AYM, E.1997/1, K.1998/1, 16/01/1998

32 Erdogan Mustafa, “AITHM'nin Refah Partisi Kararinin Diisiindiirdiikleri”, Liberal Diisiince, n. 23 (2001), ss. 41-50,
s.50

33 Refah Partisi (The Welfare Party) and Others v. Turkey, (2003) para.99.70

34 Akermark Sia Spiliopoulou, “The Limits of Pluralism - Recent Jurisprudence of the European Court of Human
Rights with Regard to Minorities: Does the Prohibition of Discrimination Add Anything?” European Centre for Mino-
rities Issues, 3 (2002) ss.1-24 s.12; Boyle Kevin, “Human Rights, Religion and Democracy: The Refah Party Case” Essex
Human Rights Review 1 (2004) ss.1-16

35 Tanja a.g.m. s.522-3
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5- Terorle Miicadele

Bolgesel rejimlerin 6zellikle iiye devletler arasindaki gatismalarin ortaya gikmasinin énlen-
mesinde belli bir basariya sahip oldugu soylenebilir fakat 6zellikle iiye iilkelerin i¢ mese-
lelerinde ortaya ¢ikan terorizm veya ayrilikc: egilimlerin sonlandirilmasinda gorece daha
az etkisi vardir.*® Bolgesel rejim mekanizmalar: icerisinde terérizmden sucla miicadeleye
kadar birgok alanda 6nleyici tedbirler almaya yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Ozellikle
11 Eyliil terdr saldirilarindan sonra bolgesel organizasyonlar terdrizmi bolgesel bir tehdit
olarak belirleyerek, terorle miicadele edebilmek i¢cin kendilerini yeniden yapilandirmislar-
dir.¥ Ornegin NATO biinyesinde Terdrizme Kars: Savunma Mitkemmeliyet Merkezi (DAT)
ve Terorizme Karsi Savunma Calisma Programi (DAT POW), Amerikan Devletleri Orgiitii
biinyesinde kurulan ve bu alanda bilgesinde tek olan “Terdrizme Kars1 Amerikan Devletler
Komitesi” (CICTE) bulunmaktadir. Avrupa Konseyi biinyesinde Terorle Miicadele Komitesi
(CDCT) (eski ad1 ile CODEXTER), Avrupa Birligi biinyesinde ise 2005 yilinda Terorle Miica-
dele Strateji gergevesinde Terorle Miicadele Koordinatérliigii olusturulmustur. AB biinye-
sinde EUROPOL tegkilat1 biinyesinde Avrupa Terorle Miicadele Merkezi (ECTC) bulunmak-
tadir. Yine bu baglamda 2002 yilinda Avrupa Birligi Tertrle Miicadele Gergeve Karar1 ve
2005 Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi Sozlesmesi gibi bu alanda énemli s6zlesmeler
ortay ¢ikmistir. 11 Eyliil sonrasi tertr dalgasi ve diger teror faaliyetlerine kars: hukuki ve
siyasi 6nlemler alinmistir. Ayni1 zamanda diger bircok bolgesel organizasyonlar ise tercrle
miicadele i¢in hususi organlar kurmamislarsa da, baris ve giivenlik organlari igerisinde bir
alt basglik olarak terorle miicadele siirdiirilmektedir. Dolaysiyla bolgesel rejimler kendi
bolge sinirlarinda uluslararasi sistemle uyumlu bir sekilde terorle miicadele etmeye ¢alis-
tiklar: soylenebilir.

Diger yandan hem uluslararas: hem de bolgesel cabalara ragmen Maryland Universitesi,
Global Terrorism Database (GTD)'niin topladig: verilere gére 1970-2017 tarihler arasinda
toplamda 190.000 civarinda terdr saldirisi gergeklesmistir. 1992 soguk savasin sonuna ka-
dar teror saldirilari istikrarli bir sekilde artmaistir. 1992-2004 tarihleri arasinda saldirilarin
sayisinda bir azalma meydana gelmis fakat 2004 sorasinda tekrar ciddi bir artis ortaya
¢tkmistir. Diinyada sadece 2017 yilinda 11.000 civarinda teror saldirisi gergeklesmis olup,
26.445 Kkisi bu saldirilarda oldiirilmiistiir. Kuzey Afrika - Ortadogu bolgesi 3780 teror sal-
dirisinda yaklagik 11000 kisinin 6ldiiriildiigii bir bolge olarak diger bolgelerden daha fazla

36 Alyson, a.g.m. s.201
37 Rifer Michael, “SADC and Terrorism”, African Security Review, 14:1, (2005) ss.107-116, s.110-1
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dikkat cekmektedir. Bu veriler 1970’lerden beri terérizmin énlenmesiyle alakal olarak do-
nemsel bir basari ortaya koysa da sonrasinda ortaya ¢ikan teror sok dalgasi olayin seyrini
degistirmistir. Teror saldirilarinin yogunluk kazandigi bolgeler ise 6zellikle batili biiyiik
devletlerin, Rusya da dahil olmak iizere, askeri miidahalede bulundugu (6zellikle Irak,
Suriye, Somali, Yemen, Libya) bolgelerdir. Terorle miicadelede ulusal, bolgesel ve ulusla-
rarasi seviyede askeri, ekonomik ve hukuki ¢abalarina ragmen genel olarak bakildiginda
uluslararasi toplumun ve bolgesel drgiitlerin genel anlamda basariya sahip olmadigini soy-
leyebiliriz.

Terrorist attacks by region, 1970 to 2017
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1970-2017 yillar: arasinda bolgelere gore teror saldirilarini gosteren tabloya bakildiginda
bolgesel rejimlerin kurumsalligi-etkililigi ile ters orantili bir sekilde teror saldirilarinin
yogunlugunun azaldig1 gériilmektedir. Ozellikle Avrupa ve Amerika bolgesel rejimlerinin
istikrar, is birligi ve bolgesel giivenlik saglamadaki basarisi teroriin bu bolgelerde yayi-
limimi ve artigini engelleyen faktorlerden birisi olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan
Arap Devletleri Ligi, Afrika Birligi ve kismen Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi kendi
bolgelerinde teroriin ve diger siyasal siddet tiirlerinin yayginlagsmasini 6nlenmesinde ¢ok
fazla bir etki tiretememislerdir. Giiney Asya bolgesi agisindan da benzer degerlendirme-
leri yapmak miimkiin olacaktir. ASEAN ve Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Teskilat1 basta
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olmak tizere bolgesel orgiitler giivenlik ve terdrle miicadele is birliginden ziyade ekonomik
is birligi ile sinirlh kalmistir. Bolgesel is birliginin terorle miicadelede etkili bir mekanizma
sundugunu soyleyebiliriz ve bolgesel giivenlik ve karsilikli bagimliligin catismalarin ve

teror saldirilarinin 6nlenmesinde belgeselciligin 6nemli oldugu goriilmektedir.

Avrupa bolgeselciligine donecek olursak, bolgeselciligin kronik problemlerini degerlen-
dirmek amaciyla baz1 érnek olaylardan bahsetmek fayda saglayacaktir. Ornegin Avrupa
Konseyi bolgesel hedefleri olan demokrasi, insan haklar: ve giivenligin gelistirilmesini dik-
kate alacak sekilde ATHM siyasi partilerin faaliyetleri ile ilgili davalarda kararlar vermistir.
Mahkemenin bu baglamda vermis oldugu kararlardan olan, Ispanya Anayasa Mahkemesi
Herri Batasuna Partisinin yoneticilerinin teror orgiitii ETA'y1 destekleyici tezahiiratlar: ve
ETA'nin teror saldirilarinin kinanamamasi gerekgesiyle kapatilmasina karar vermistir.®®
AIHM bu kapatma kararim goériismiis ve kapatma kararaninin AiHS'nin ihlal edilmedi-
gi sonucuna varmustir. Diger bir 6rnek, Ingiltere hiikiimetinin Kuzey irlanda’da Sinn Fein
temsilcilerinin (IRA terdr 6érgiitiiniin siyasi kanadi) televizyon ve radyoda yer almalarini ya-
saklayan kararini ATHM (eski adi ile Avrupa Komisyonu) ele almis ve Ingiliz makamlarinin

yasak karinin hakli olduguna karar vermistir.*

Fakat, bolgesel rejimlerin hegomonik, yapay, yiizeysel, etkisiz ve statik olabilecegi hususu-
nu terdrle miicadele agisindan ela almak énemli olacaktir. Uye devletlerinden bazilarinin
giivenlik-is birligi ihtiyaglarina cevap vermeyen boylesi rejimlerin belli bazi iiyeleri i¢in
tiretebilecegi giivenli-istikrali bolge zayif kalacaktir. Avrupa Konseyi ATHM terérle miica-
dele ve ozgiirliigiin kesistigi birgok davada iiye devletlerin 6zgiirliik-teroérle miicadele ilis-
kisinin belirlenmesinde énemli rol oynamistir. Bu baglamda AIHM Herri Batasuna Partisi
davasinda vermis oldugu kararin aksine Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin, PKK teror orgiitii
baglantili olduklar bilinen, devletin ve milletin boliinmez biitiinliigiine karsi odak nokta-
s1 olmalar1 gerekgesiyle verdigi siyasi parti kapatma davalar1 hakkinda Tiirkiye'yi haksiz
bulmus ve AIHS'nin ihlal edildigine karar vermistir. Bu davalarda (Ozgiirliik ve Demokrasi
Partisi v. Tiirkiye - (Bagvuru no: 23885/94, 8.12.1999), Demokratik Parti v. Turkiye - (Bagvu-
ru no: 25141/94, 10 Aralik 2002), Halklarin Demokrasi Partisi ve Demir v. Turkiye - (Bagvu-

38

39 McLaughlin v. UK (Application No. 18759/91) EComHR Inadmissibility Decision 9 May 1994; Adams and Benn v.
UK (Application Nos. 28979/95 and 30343/96) EComHR Inadmissibility Decision 13 January 1997; Brind and Others
v UK (Application No. 18714/91) EComHR Inadmissibility Decision 9 May 1994; Purcell and others v Ireland (Appli-
cation No. 15404/89) EComHR Inadmissibility Decision 16 April 1991
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ru No: 28003/03, 14/12/2010), Demokratik Toplum Partisi (DTP) v. Tiirkiye - (Bagvuru No.
3840/10, 3870/10, 3878/10, 15616/10, 21919/10, 39118/10 ve 37272/10, KT. 12.01.2016) Tiir-
kiye hukuki savunmasini bu partilerin ayrilik¢i eylem ve sdylemleri tizerine kursa da bu
partilerin PKK ile olan organik bagi bilinmektedir. PKK ve onun siyasi kanadi arasinda ku-
rumsal bazi orgiitsel farkliliklar var olsa da bu siyasi partilerin yonetici ve tiyelerinin PKK
ile yakin kisisel baglantilar ve ideolojik olarak destegi bulunmaktadir.*> AIHM bu kararlar
ile PKK teror orgiitiiniin siyasi ayagina hukuki ve siyasi mesruiyet saglamis, magdur paye-
si vermek suretiyle PKK'nin siyasi olarak giiglenmesine katki sunmustur. Bu durum AK'nin
Tiirkiye agisindan yapay ve ylizeysel giivenlik algilamalarina sahip oldugunu gostermesi
acisindan énemlidir. Diger yandan Ingiltere ve Ispanya iiyelerine kars tersr tehdidi daha
gercekci ve derin goriilmiis fakat Tiirkiye'ye yonelen PKK teroriiniin siyasi organlar: olan

bu siyasi partilerin S6zlesmede belirtilen haklardan yararlanabilecegine hitkmedilmistir.

Diger énemli bir husus ise, 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklestirilen askeri darbe giri-
siminin bas aktorii olan FETO terér érgiitii Islam Konferans: Orgiitii disinda baska bélge-
sel bir rejim tarafindan terdr orgiitii olarak tanimlanmamigtir.# Tiirk Kenesi i¢in ayrica
belirtmek gerekir ki Tiirk diinyasinin FETO ile miicadelede etmesi gerektiginin ve diger
iiye devletlerin de FETO tarafindan darbe yapilabilecegi hakli uyarisini yapilmistir.* Fakat,
bir vesayet sistemi kurmak maksadiyla adliye, miilkiye, askeriye, emniyet ve tiniversiteler
basta olmak tizere tiim devlet organlarinda kadrolasmis ve kendisine bagh iiyelerinin sa-
dakatine sahip yeni bir tiir terdr érgiitii olan FETO; AB, NATO, AGIT ve AK basta olmak iize-
re, terdr orgiitii olarak kabul edilmemekte ve Tiirkiye'nin FETO ile miicadelesine destekte
verilmemektedir.®® Tiirkiye'nin iiyesi oldugu NATO, AGIT ve AK, iiyesi olma adaylig1 olan
AB ile Tiirkiye'nin en temel giivenlik sorunu olan FETO ve PKK ve onun Suriye kolu olan
YPG noktasinda da ¢ok derin fikir ayriliklar: olmasi nedeniyle Tiirkiye bu bolgesel rejimler
icerisinde izole edilmeye calisilmaktadir.* Bu ornekler izerinden, bu bolgesel orgiitlerin
Tiirkiye'ye karsi ikircikli ve tutarsiz bir yaklagim igerisinde oldugu, Tiirkiye agisindan ya-

pay ve ylizeysel bir glivenlik konseptine sahip oldugu goriilmektedir.

40 Nicole F. Watts, “Activists in Office: Pro-Kurdish Contentious Politics in Turkey” Ethnopolitics 5/2 (2006) ss.125-
144, 5.127

41 Resolution No. 47/43-POL on the Fethullah Terrorist Organization (FETO)

42 AA, Tiirk Kenesi Genel Sekreteri Hasanov: FETO'ye kars: tiim Tiirk diinyas: miicadele etmeli, 20.08.2016, htt-
ps://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/turk-kenesi-genel-sekreteri-hasanov-fetoye-karsi-tum-turk-dunya-
si-mucadele-etmeli/632053 (Erisim: 25/07/2020)

43 Bknz. Feto Workshop Report. (2017) A New Generation of Terrorism: An Analysis of Terrorsim. Turkish National
Police Academy

44 Lindgaard J., Dessi A., Tassinari F.,, Ozel S., FEUTURE Online Paper No. 24: The Impact of Global Drivers on the
Future of EU-Turkey Security Relations, July 2018, s.18
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Sonug

Gocmen krizi, Brexit ve COVID-19 pandemi siirecinde ortaya cikan basarisiz is birligi gibi
bolgesel problemler 6zellikle AB gibi kurumsallagmis érgiitlerin varliginin sorgulanmasini
beraberinde getirismis olsa da bolgesellesme hala 6nemini korumaktadir. Geleneksel gii-
venlik anlayisi ile kurulmalari ve ayni1 zamanda daha genis giivenlik konsepti ile demokra-
si, insan haklari, ekonomi ve gevresel sorunlar alanlarinda faal olmalari bu 6nemi ortaya
cikartmaktadir. Faaliyet alani ister sadece giivenlik olsun ister sadece kalkinma ve ekono-
mi olsun bolgesel orgiit tiyeleri igin diyaloga, is birligine, istikrara, catismadan kaginmaya
ve toplumlar icin birlikte yasama ve en temel konu olarak giivenligin saglanmasina hizmet

etmektedir.

Bolgesel rejimler gelismeye devam etmekte olup zamanla yeni is birligi imkanlar
tiretmektedirler. Sartlar degistikce ve yeni meydan okumlar ortaya ¢iktikga, doniismeyi
ve adapte olmay: basarabilen bolgesel orgiitler gelecekte var olmaya devam edecektir.
Dolayisiyla, bolgesel giivenlik rejimleri iiyeler arasinda beklenti ve is birligi noktasinda
bir fikir birligi olmasi giivenlik rejimi kurulmasinda ve siirekli olmasi 6nemli faktorlerdir.
Bolgeselciligin gelecegini olumsuz etkileyen dort énemli kronik sorun bolgesel orgiitlerin
iiretebilecegi olumlu etkiyi ve avantajlari negatif yonde etkilemekte dolayisiyla gelecekte-
ki varligini tartismali hale getirebilir. Bolgesel orgiit icinde hegemonik yaklasim gelistiren
iiye/ler, bolgesel rekabet ve kutuplagsmanin getirdigi asir1 siyasi, askeri ve ekonomik yiik,
bolgesel orgiitlerin kat1 ve statik yapiya sahip olmasi ve son olarak bolgesel organizasyo-
nun yapay ve ylizeysel temellere dayanmasi bolgesel rejimleri varligini ve gelecegini tehdit

eden baslica sorunlardir.

Bolgesel rejimlerin olusmasi ile bolgesel giivenlik ve is birliginin, demokrasi ve insan hak-
larinin gelismesinin ve terorle miicadelenin basarisinin karsilikli etkilesim icerisinde ol-
dugu soylenebilir. Ornegin ikinci Diinya Savas: sonrasi Avrupa organizasyonlar1 (Avrupa
Birligi, Avrupa Konseyi, AGIT) ve NATO genislemek suretiyle ve komsuluk politikalariyla bu
etkilesim alanlarinda ilerleme kaydetmislerdir ve komiinizm sonrasi siyaset ve biirokrasi-
nin déniistiiriilmesinde 6nemli bir rol oynamiglardir. insan haklar: koruma mekanizmalar:
agisindan baktigimizda Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, Avrupa insan Haklar1 Mahke-
mesi ile etkin bir sekilde islemekte olup ve benzer yapilara ilham kaynag1 olarak Amerika
insan Haklar Sézlesmesi ve Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesi yar yargisal

organlari ile benzer etkiyi iiretmeye ¢alismaktadirlar. Avrupa organizasyonlari demokrasi
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ve insan haklar1 standartlarinin belirlenmesinde énemli bir rol oynamistir. Demokrasi ve
insan haklarina saygi duymak bu bolgesel organizasyonlara iiyelik sarti olarak belirlenmis

ve kurucu anlasmalarinda garanti altina alinmistir.

Bununla beraber, liberal olmayan bolgesel rejimler otokrasiyi mutlak anlamda destek-
lemek amacinda degillerdir, kurucu anlagmalarinda bdyle bir taahhiitleri yoktur. Fakat,
demokratik bolgesel rejimlerin liberal olmayan bolgesel rejimlerden su yoni ile ayrilmak-
tadir; ozellikle giivenlik ve istikrar1 6nceleyen otokratik sistemler siyasi ve ekonomik ¢i-
karlar1 geregi demokratik gelismeyi 6nlemeye calismakta, giivenlik ve istikrar konusunda
demokrasi ve insan haklari arasinda bir denge gozetmek zorunda degillerdir. Liberal Avru-
pa organizasyonlari (AB, AGIT, AK veya NATO) kurucu anlasmalar ile ¢ok giiglii bir demok-
rasi taahhiitleri olmasina ragmen bu durum mutlak degildir. Stratejik ¢ikarlar: gerektirdi-
ginde bu orgiitlerin yapmis oldugu gibi otokratik sistemlerin destekleyebilmektedir. Hatta,
demokratik rejimlerin i¢inden ortaya ¢ikabilecek otokratik, vesayet¢i ve cuntaci egilimleri

stratejik gikarlar geregince desteklenebilecegi bir gergekliktir.

Bolgesel orgiitler terorle miicadeleden sucgla miicadeleye kadar genis bir alanda onleyi-
ci faaliyetler yiirtitmektedirler. 11 Eylil teror saldirilar: bu anlamda bir kirilma noktasi
olusturmus ve terorizm bolgesel bir tehdit olarak belirlenerek bolgesel orgiitlen tercrle
miicadele edebilmek i¢in yeniden yapilanmaya gitmislerdir. Terorle miicadele alt birim-
leri olusturulmus ve siyasi, ekonomik ve hukuki tedbirler uygulanmistir. 1970-2017 yillari
arasinda bolgelere gore teror saldirilarini gosteren tablo, bolgesel rejimlerin kurumsalli-
g1-etkililigi ile ters orantili bir sekilde teror saldirilarinin yogunlugunun azaldig: goster-
mektedir. Avrupa ve Amerika bolgesel organizasyonlarinin istikrar iiretme, is birligi ve
bolgesel giivenlik ¢abalarinin terdriin bu bolgelerde yayilmasini ve artigini engelleyen un-
surlardan birisi olarak ele alinabilir. Diger taraftan Ortadogu bolge organizasyonlari Arap
Devletleri Ligi, Afrika Birligi ve kismen Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi, teroriin ve
diger siyasal siddet tiirlerinin ¢énlenmesinde gok fazla bir etki tiretememislerdir. Gliney
Asya bélge orgiitleri ASEAN ve Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Teskilat1 basta olmak {izere
bolgesel orgiitler giivenlik ve terorle miicadele is birliginden ziyade ekonomik is birligi ile
siirli kalmis dolayisiyla benzer degerlendirme bu bolge iginde yapilabilecektir. Tercrle
miicadele i¢in en 6nemli faktorlerden birisi olarak kiiresel ve bolgesel is birligi son derece
onemli, ¢atismalarin ve terdr saldirilarinin énlenmesinde belgeselciligin 6nemli bir etki

trettigi goriillmektedir.
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Bolgesel rejimlerin hegomonik, yapay, yiizeysel, etkisiz ve statik olabilecegi hususunu te-
rorle miicadele acisindan ela aldigimizda iiye devletlerinden bazilarinin giivenlik-is birligi
ihtiyaglarina cevap vermeyen bir yapi ile karsilasmak miimkiindiir. Orgiitiin hegomonik,
yapay, ylzeysel, etkisiz ve statik bir rejime sahip olmasi durumunda uzun dénemde boélge
organizasyonunun iiretebilecegi giivenli-istikrali bolge soz konusu olmayacaktir. Tiirki-
ye'nin terdrle miicadelesinde Avrupa organizasyonlarinin ikircikli ve tutarsiz tavri ozel-
likle ATHM kararlar ile ifade edilmis olup, terérle miicadele ve 6zgiirliigiin kesistigi bircok
davada Tiirkiye'nin aleyhine kararlar verilmigtir.

Dolayisiyla Tiirkiye'nin kendi bolgesi ile hareket etmesi giivenli bir bolge kurmasinin
anahtaridir. Hegomonik, yapay, ylizeysel, etkisiz ve statik bir bolgesel organizasyon Tiirki-
ye icin bir illiizyon oldugun hakikati, Tiirkiye ve bolgesinin ger¢ekei, dinamik, katilimci ve
derinlikli bir érgiitlenmeye sevk etmektedir. islam Isbirligi Orgiitii, Tiirk Kenesi ve D-8 gibi
olusumlarin etkinliginin artirilmasi ve yeni-dinamik giivenlik orgiitlerinin kurulabilmesi
elbette Tiirkiye ve diger bolge devletlerinin giivenliginin-istikrarinin saglanmas: agisin-
dan 6nem arz etmektedir. Bunun olmasi durumunda askeri darbelerin daha az miimkiin
oldugu, giivenli bir bolge insasi, demokrasinin yerlestigi, insan haklarina saygi duyulan ve

teroriin ¢ok daha az oldugu bir bolge ortaya ¢ikabilecektir.
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CUMHURBASKANLIGI SiISTEMININ iKi YILLI

2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen ve 2018 segimleriyle yliriirliige giren Cumhur-
baskanlig: sistemi, Amerikan baskanlik sisteminden farkli olarak, yasama ve yiiriitme
organlarinin secimlerinin eszamanli olarak yapildig: ve birlikte se¢ime gitmek kaydiyla, her
iki organin da tek basina sec¢imleri yenileme karari alabildigi bir bagkanlik sistemidir. An-
ayasaya gore, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi se¢imleri bes yilda bir ayni
giinde yapilir (m.77). Yasama yetkisi TBMM ye, yiriitme yetkisi ise Cumhurbaskanina aittir
(m.7,8). Parlamenter sistemdekine nazaran kuvvetler ayrilig1 daha belirgindir. Ayrica Ameri-
kan sisteminde Baskanin {ist diizey atamalari Senato'nun onayina tabi iken, Tiirk bagkanlik
sisteminde Anayasadaki istisnalar disinda iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi yetkisi
Cumhurbaskanina verilmistir.

Tiirk bagkanlik sisteminin Amerikan sisteminden ayrilan iki temel 6zelliginden biri eszamanh
secim, digeri ise yasama veya yiiriitme organinin tek basina her iki organin birlikte segimleri-
nin yenilenmesine karar verebilmesidir. Sistemin bu iki 6zelligi acaba 6ngoriilen amaca uygun
olarak islemis midir? Bilindigi iizere ilk bagkanlik sistemi se¢imi yasama organiyla birlikte 24
Haziran 2018 tarihinde yapilmis ve bu se¢imlerde Cumhurbagkani ilk turda segilmek igin ge-
rekli olan oyu (gegerli oylarin yarisindan fazlasi, yani yiizde 50+) alarak secilmistir. Béylece
yiiriitme organi halkoyuyla dogrudan belirlenmistir. Yasama organi (TBMM) segiminde ise AK
Parti ve MHP ittifaki Mecliste cogunlugu elde etmistir. Diger baskanlik sistemlerinde siklikla
goriilen yasama ve yiiriitmenin farkli siyasi egilimlerden olusmasi, baska bir ifadeyle “iktidar
bolinmesi” olgusu Tirk baskanlik sisteminin ilk segimlerinde ortaya ¢ikmamistir. Boylece

eszamanli se¢im prensibi ilk se¢imlerde amacina ulasmistir.

Baskanlik sisteminin 6nemli dezavantajlarindan biri yasama ve yliriitme arasinda ortaya
¢ikabilecek kokli uyusmazliklarin etkili bir sekilde ¢oziilmesini saglayacak mekanizmalarin
olmamasidir. Hatta kimi siyaset bilimciler ve anayasa hukukculari, baskanlik sisteminde
yasama ile yliriitme arasinda ortaya gikabilecek uyusmazliklardan kaynaklanan kriz anlarin-
da taraflarin birbirlerinin gorevini sonlandiramamasi, baska bir ifadeyle giivensizlik oyu ve
fesih gibi mekanizmalarin bulunmamasinin, yasama veya ylriitme organini anayasa disl

secenekler aramaya sevk edebilecegi tehlikesine isaret etmislerdir.
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Yasama ve yliriitme gerginliginden kaynakl olarak sistemin tikanmasi ihtimaline kars:
bir ¢oziim olarak Tiirk baskanlik sisteminde se¢imlerin normal zamanindan 6nce yenilen-
ebilmesi prensibi benimsenmistir. Cumhurbaskanlig: sisteminin uygulandig: iki yillik siire
icerisinde AK Parti ve MHP ittifakinin Mecliste ¢cogunluga sahip olmasi ve bu ittifakin
uyumlu bir sekilde calismasi nedeniyle Meclis ile Cumhurbaskani arasinda herhangi bir
kriz veya uzlasmazlik ortaya gikmamis, se¢imlerin erken yenilenmesine de ihtiya¢ duyul-
mamistir. Ancak Cumhurbaskanlig1 sistemine gecis siirecinde bazi1 akademik ve politik
cevreler bu sistemin Cumhurbaskanina keyfi olarak Meclis secimlerini yenileme yetkisi
verdigini ileri stirmiis ve sistemi bu agidan da elestirmislerdi. Oysa segimleri yenileme
yetkisi Cumhurbaskanindan ziyade, bu yetkiyi sayisiz sekilde kullanabilme imkanina sa-
hip olan Meclisi daha cok giiclendiren bir 6zelliktir. Ciinkii se¢imleri yenilemek Cumhur-
baskani agisindan dénem kaybina yol agabilme potansiyeline sahiptir. Ote yandan iginde
bulundugumuz dénemde 6zellikle muhalefet partilerinin, hiikiimeti temel sorunlarin
¢Oziimiinde basarisiz olmakla suglayarak erken secime gidilmesi gerektigini dile getird-
ikleri gorilmiistiir. Eger Tiirk baskanlik sisteminde erken se¢im mekanizmasi olmasay-
di, “segime ihtiyacimiz var ancak sistem buna izin vermiyor” seklindeki elestiriler ayni
gevreler tarafindan siirekli gilndemde tutulacakti. flgingtir ki, iki y1l 6nce Cumhurbagkan-
hig1 sistemini siddetle elestiren kesimler, erken se¢im imkaninin varhigindan dolay1 erken
secimi glindeme getirebildiklerini gérmezden gelmekte, sistemin bu olumlu 6zelligini

gecmiste elestirdiklerini tamamen unutmus goriinmektedirler.

Tiirk baskanlik sisteminin iki temel 6zelligini ele aldiktan sonra, simdi de TBMM ve Cum-
hurbaskaninin yetkileri ile karsilikli denge ve denetleme araglari bakimindan sistemin

uygulamasini incelemeye galigalim.

TBMM'nin baslica anayasal yetkileri kanun yapmak ve meclis arastirmasi, meclis sorustur-
masi ve genel goriisme gibi denge ve denetleme araglarini kullanmaktir. Buna ek olarak
milletvekilleri tarafindan kullanilabilen kanun teklifi vermek ve ytiriitme organina yazili
soru sormak gibi yetkiler de bulunmaktadir. iki yillik uygulamaya bakildiginda, Mecliste
yirlitmeye paralel bir siyasal cogunlugun bulunmasi ve parlamenter sistem ge¢cmisinden
kaynaklanan parti disiplini olgusunun devam etmesi nedeniyle gerek kanunlarin teklifi ve
kabul edilmesi, gerekse yazili soru disindaki denetleme aracglarinin kullanilmasinda cogun-
lugun kontroliiniin oldugu, azinliktaki partilerin ¢ok fazla etkin olamadig: goriilmektedir.
Esasen bagkanlik sistemlerinde nadiren goriilen bu durum parlamenter sistemlerde kural

olarak var olan fiili bir olgudur ve iktidar partileri araciligiyla yiiriitme organi yasamay1
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kontrol eder. Parlamenter sistemin uygulandig1 déonemlerde Tiirkiye'de de boyle olmustur.
Oniimiizdeki dénemlerde yasama ¢ogunlugunun yiiriitmedekinden farkl siyasi egilimdeki
partilere ge¢cmesi halinde yasama ¢alismalarindaki siireclerin timiiyle cumhurbaskaninin
karsisinda yer alan parti gruplarinin kontroliine gegmesi ve bu durumun, yasamaya ihti-
yag duydugu 6lciide cumhurbagkanini yasama organiyla uzlasmaya zorlamasi kaginilmaz
olacaktir. Esasen baskanlik sistemlerinin ¢ok kati disipline sahip olmayan ve literatiirde
“gevsek partiler” olarak adlandirilan partilerle daha uzlagmaci bir sekilde isleyecegi kabul
edilmektedir. Bu nedenle zamanla Tiirk partilerinin de giderek kat: disiplinli yapilardan
gevsek modellere evrilmesi halinde, bu durum béliinmiis iktidar olgusunun ortaya ¢iktigi
donemlerde Cumhurbagkanlig: sisteminin daha ilimli ve uzlasmaci bir sekilde islemes-
ine katkida bulunabilir. Boyle bir doniisiimiin gerceklesmesi icin, disiplinli partiler yer-
ine gevsek partilerin ortaya ¢ikmasini tesvik eden bir segim sisteminin (6rnegin, TBMM
secimleri i¢in dar bolgeli basit gogunluk sistemi) kabul edilmesi ve partilerin parlamenter
sistem doneminde gelistirdikleri, ancak bagkanlik sisteminin mantigina ve isleyisine uy-

gun olmayan aligkanliklarindan uzaklasmalar: gerekir.

Cumhurbagkanlig1 sisteminde cumhurbaskani prensip olarak parlamenter sistemdeki
“hiitkiimet”in yetkilerine sahiptir. Buna ek olarak cumhurbagkani Anayasa uyarinca dev-
let bagkani olmaktan kaynaklanan bazi yetkileri de kullanir. Ayrica cumhurbaskaninin
bakanliklarin kurulmasini da igerecek sekilde cumhurbagkanlig1 kararnameleri gikarmak,
iist diizey yoneticileri atamak ve kanunlar veto etmek gibi yetkileri de bulunmaktadir. Ust
diizey yoneticilerin atanmasi parlamenter sistemde de yiiriitme organina ait bir yetki old-
ugundan uygulamada herhangi bir degisiklik olmamistir. Cumhurbaskaninin yeni sistem-
de ylriitme alaniyla sinirh olmak iizere Cumhurbagkanlig: kararnamesi ¢ikarma yetkisine
sahip olmasi, bu dénemde anayasal olarak kanunla diizenleme zorunlulugu bulunmayan
konularda ¢ok hizli ve kolay bir sekilde diizenleme yapilmasina imkan saglayarak sistemin
isleyisini hizlandirmistir. Bununla birlikte uygulamada Cumhurbaskanligi kararnameler-
ini hazirlayan bazi blirokratlarin kanun-kararname ayrimina tam olarak hakim olmamasi
nedeniyle zaman zaman kanun alanina giren kararnamelerin ¢ikmasina neden olduklar:
gorilmiistiir. Zamanla kanun-kararname ayrimi ve kararnamelerin hukuki rejiminin daha

iyi anlasilmasiyla bu sorun asilabilir.
iki yilik dénemde 6rnegi goriilmemesine ragmen, ileriki dénemlerde Mecliste cumhur-

baskanininkinden farkh siyasi egilimlerin gogunlugu elde etmesi halinde, Meclisin mah-

fuz alanlar disindaki kararnameleri kanun ¢ikarmak yoluyla etkisiz hale getirmesi stz
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konusu olabilir. Cumhurbagkaninin kanunlar: veto etme yetkisinin zayifligi (Meclis, Cum-
hurbaskaninca veto edilen kanunlar1 iiye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla -301 oy- tekrar
kabul edebilir) nedeniyle bu durumlarda Meclis ¢ogunlugu Cumhurbagskan: karsisinda
daha giiglii bir konum elde edebilir. Cumhurbaskanlig: sistemindeki bu anayasal dengeye
ragmen, bazi gevrelerin Meclisin kanun yapma yetkisinin elinden alindigini ileri stirmeleri

gercekci degildir.

Cumhurbagkanlig1 sisteminin yiiriitme organi icindeki uygulamasina bakildiginda, iki
yillik siire igerisinde sistemin 6ngordiigii anayasal cercevede parlamenter sisteme nazaran
daha etkili ve hizli isleyen bir yiiriitme faaliyetinden s6z etmek miimkiindiir. Bununla bir-
likte Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve diger kurum ve kuruluslar arasinda ve her birinin
kendi i¢inde daha iyi isleyen koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmasi; bakanliklar-
da da bakandan baslayarak asagiya dogru her kademede yetki ve sorumluluklarin daha
acik bir sekilde belirlenmesi yiiriitme faaliyetlerinin verimliligini artirmaya ve zafiyetlerin

giderilmesine katkida bulunabilir.

Anayasa baz1 islemlerin yapilmasinda islemin gesitli asamalarina gére hem Cumhur-
baskani hem de Meclise belli yetkiler vermis, baz1 segcme ve atama islemlerini ise her iki
organ arasinda sayisal olarak paylastirmistir. Buna gore biitgenin kabulii, olaganiistii hal
ilan1 ve bu donemlerde gikarilan Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile silahli kuvvet kul-
lanim gibi islemlerde her iki organin da rolii bulunmaktadir. Amerikan sisteminden farkl
olarak Cumhurbaskanligi sisteminde biitce kanunu teklifi Cumhurbaskan: tarafindan
hazirlanarak Meclise verilmekte, biitgenin kabul edilmesi ise Meclisin karar: ile olmak-
tadir. Meclis, Cumhurbagkaninin sundugu biitceyi kabul etmezse veya gegici biitge ¢ikar-
mazsa, onceki senenin biitgesi yeniden degerleme oraninda arttirilarak uygulanir. Cum-
hurbagkani segimlerde halka taahhiit ettigi programa uygun yatirimlar: yapabilmek i¢in
biitge teklifini Meclisten gecirebilecek sekilde hazirlamak zorundadir. Cumhurbaskaninin
yeni yatirimlar igin talep ettigi mali kaynak Meclis tarafindan verilmedigi takdirde Cum-
hurbaskaninin yapabilecegi harcamalar rutin islerle sinirli kalir. Bu sikintiy1 yasamak iste-
meyen Cumhurbaskani Meclise kabul edilebilir bir biitce teklif etmeyi, baska bir ifadeyle,
Meclis ile uzlasmay: tercih edecektir. Cumhurbaskanlig: sisteminin biitgeyle ilgili kural-
lar1 bir yandan devletin normal isleyisini saglayacak harcamalarin yapilabilmesini garanti
ederek ABD'de goriilen tiirde biitge krizlerinin tilkemizde ortaya ¢ikmasinmi engellerken,
diger yandan da yeni yatirimlar tizerinde yiiriitme ve yasamayi uzlasmaya zorlamaktadair.
Mecliste AK Parti ve MHP ittifakinin ¢ogunlukta olmasi nedeniyle son iki yilda biitge teklifi

sorunsuz bir sekilde kabul edilmistir. ileriki dénemlerde béliinmiis iktidarlarin ortaya ¢ik-

254



2. GUN | 3. OTURUM - 2. YILINDA CUMHURBASKANLIGI SISTEMi

masi halinde Cumhurbagkani ve Meclis arasinda soziinii ettigimiz sekilde biitce uzlasma-

lar1 bir zorunluluk haline gelebilir.

Yukarida belirtildigi tizere Cumhurbagkanlig: sisteminde bakanlar ve iist kademe yonet-
icileri tek basina Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve Meclisin onay1 aranmamak-
tadir. Amerikan sisteminde baskanin bu tiir atamalarinin Senatonun onayina tabi tutul-
masl, bagkanlik sisteminden ziyade federal devlet olmaktan kaynaklanan farkli bir denge
kurma amacina yoneliktir. Tiirk anayasal sisteminde Anayasa Mahkemesi ile Hakimler
ve Savcilar Kuruluna iiye secilmesi yetkisi ise Cumhurbagkani ve Meclis arasinda pay-
lastirilmis olup bu se¢gme ve atama islemleri diger organin onay: olmaksizin gergeklestiril-
ir. Ancak Cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesine atadigi iiyelerin biiyiik kismi1 Anaya-
sa uyarinca belli kurumlarca énerilen adaylar arasindan segilmektedir. Cumhurbaskanlig:
sisteminde Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Kuruluna iiye se¢me yetkisinin her
organ tarafindan ayri ayri kullanilmasi nedeniyle bu konuda bir tikanma veya uzlagsmazlik
yasanmamaktadir. Bununla birlikte yasama ve yiiriitme iktidarinin ayni siyasal egilimde
toplanmasi durumu bu kurumlarin iiyeliklerine yapilan atamalarda cesitliligi engelleyici
bir etki dogurabilmektedir. Esasen yasama ve yliriitme 6zdesligine dayanan parlamenter
sistemlerde bu durum daha siklikla goriiliir. Bagskanlik sisteminde ise iktidar boliinmesi

olgusunun ortaya giktigi donemlerde bu tiir atamalarda farkl bir denge olusabilecektir.

Bazi gevrelerin (iktidar partilerine mensup baz politikacilar dahil) Cumhurbaskanligi
sisteminde parlamenter sisteme nazaran Meclisin ve milletvekillerinin etkisizlestigi ve
oneminin azaldig1 yoniinde agiklamalar yaptig1 goriilmektedir. Ne var ki bu gevreler bu
iddialarin gecerliligini kanitlayic1 mukayeseli veriler ortaya koyamamislardir. Bu konuda
saglikli bir degerlendirme yapabilmek i¢in yeni sistemin birkag donem uygulanmasi ve
yeterli mukayeseli verileri iceren ¢alismalarin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ciinki
Cumhurbasgkanlig1 sisteminde Meclisin ve milletvekillerinin parlamenter sistemdekine
nazaran etkisizlestiginden s6z edebilmek icin Meclisin ve milletvekillerinin parlamenter
sistemde sahip olduklar: yetkilerin azaltilmis oldugu veya fiilen kullanilamaz hale geld-
iginin ortaya konulmasi gerekir. Cumhurbaskanligi sisteminin geregi olarak yiiriitme
organinin yasamadan ayrigsmis olmasi dogal olarak yasama ve yiiriitme iligkilerini ve et-
kilesim yontemlerini de degistirmistir. (Ornegin, yeni sistemde milletvekillerinin bakanlik
beklentisinin oldukg¢a azalmis olmasi, Cumhurbaskani ve bakanlarin Meclis ¢alismalarina
katilamamasi ve bunlara sozlii soru sorulamamasi, milletvekillerinin bakanlara taleplerini

iletme giigliikleri gibi). Parlamenter sistemde yasama ¢ogunlugu daha ¢ok yiiriitme tarafin-
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dan kontrol edilmekteyken, baskanlik sistemi esas itibariyla bu organlarin kendi alanlari-
na yonelmelerini ve goreceli olarak daha bagimsiz g¢alismalarini 6ngériir. Bu degisime
uyum saglayamamanin yol actigi siyasal psikolojinin etkisizlesme duygusu yaratmasi
mimkiindiir, ancak siyasal partiler ve politikacilar yeni sistemin bagimsizlastirici konsep-

tine uyum sagladikc¢a zamanla bu psikoloji de degisecektir.

iki yilik dénemde Cumhurbaskanlig1 sistemine yonelik degerlendirmelerde (hatta an-
ayasa degisikligi stirecinde) siklikla “siyasal sistem” ile “hiikiimet sistemi” kavramlarinin
birbirine karistirildigini, bu nedenle Cumhurbaskanligi sistemine yonelik 6vgiilerin de
elestirilerin de biiyiik 6l¢lide kavramsal olarak bir zihin karisikligiyla yapildigini gérme-
kteyiz. Oysa siyasal sistem ve hiikiimet sistemi kavramlar: birbiriyle iliskili olmakla bir-
likte ayn1 anlama gelmez. Hitkiimet sistemlerini tanimlamak i¢in kullanilan temel 6lgiit
yasama ve yiiriitme organlarinin yapisal o6zellikleri ve karsilikh iliskileridir. Bu iligkilerin
niteligine gore baskanlik sistemi ve parlamenter sistem olmak tizere iki ana model bu-
lunmaktadir. Buna karsilik siyasal sistem ise, hiikiimet sistemini de igerecek sekilde, bir
iilkenin anayasal kurum ve prensiplerinin tamamini ifade etmek i¢in kullanilir. Bu anlam-
da siyasal sistem sadece yasama ve ylirlitme organlarinin yetkileri ve iligkilerini degil,
yargi, ozgirliikler, siyasal partiler, se¢im sistemi, merkezi ve yerel yonetim diizeyi ve sivil
toplum kuruluslarina iliskin kural ve uygulamalarin biitiinlini igerir. Hiikkiimet sistemi si-
yasal sistemin sadece bir unsurudur, bu nedenle siyasal sistemle ilgili her tiirlii sorunu
dogrudan hiikiimet sistemine baglamak bizi yanlis degerlendirmelere gotiiriir. Herhangi
bir hitkiimet modeli tek basina bir iilkenin temel sosyal, politik ve ekonomik sorunlarini
¢ozmeye yetmeyecegi gibi, bu sorunlarin baslica kaynagi da olamaz. Aksi yondeki iddialar
bilimsel temelden yoksundur. Hiikiimet sistemi siyasal sistemin basarisina veya basarisi-
zligina sadece sinirli olarak etki eder ve bu etki de iilkelerin sartlarina ve sistemin uygu-
lamasina gore degisir. Adalet sorunu, 6zgiirliikler, ekonomik ve sosyal meseleler siyasal
sistemin tiimiiyle ilgilidir. Hiikiimet sistemi bir ara¢ olarak bu konularda var olan sorun-
larin tek basina miisebbibi olamayacagi gibi, ¢oziimiinde de tek basina yeterli olmaz. Par-
lamenter sistemi uygulayan iilkelerde var olan adalet, 6zgiirliik, ekonomi, dis politika ve
egitime dair sorunlar, baskanlik sisteminin uygulandig: iilkelerde de aynen var olabilir.
Bu alandaki ampirik siyaset bilimi ¢alismalarinda bu olgunun sayisiz érneklerini gérmek

mimkindir.
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CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

A. YAPIM SURECI VE METODOLOJ{
1. 6771 Sayil1 Kanun'un Yapim Siirecinin Ozellikleri

Reform yasalarin giicii ve yeterliligi ifade biciminden degil toplumsal ve siyasi mesruiyet
tarafindan ne o6l¢iide belirlendiginden gelir. Reform yasalarinin yapim siireci; tarihsel bag-
lami i¢inde nesnel kosullara dayanan, toplumsal ve siyasi ihtiyaclar, egilimler ve giigler
tarafindan sekillenen bir igerige sahiptir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi (CHS) degisikligini hazirlayan kosullar ile degisiklik
slireci 6771 sayili yasanin mesruiyet seviyesi en giiclii reformcu diizenlemelerden biri ol-
dugunu gostermektedir. CHS degisikligi, 15-16 Temmuz Milli Demokratik Halk Devriminin
devlet igcindeki geteleri tasfiye ettigi, devletin yeniden yapilanmasi i¢in uygun kosullar
olusturdugu bir ortamin sonucudur. Bu olgusal durum; nesnel kosullara uygun, toplumsal
egilimlerin blyiik 6zenle gozetildigi, siyasi plani ¢ok iyi yapilmis, etraflica tartigilmis ve
devrimsel niteligi olan bir yasa yapim siireci yasadigimizi ortaya koymaktadir. Boyle ol-
dugu i¢in Cumhuriyet tarihimizin en biiyiik sistemsel reformu dogrudan halkin iradesiyle

ylrirlige girmis 6771 sayili1 Kanunla yapilabilmistir. !

Durum buyken bazi uzmanlarin CHS'ye iligskin Anayasa degisikligini “Gzensiz ve iyi tarti-
silmamis” olarak niteledigi goriilmektedir. Bu nitelemenin, yasalastirma siirecinin bagla-
mindan kopuk, yalinkat ve olgusal temele dayanmadig1 soylenebilir. Bu bakistaki sorun,
c¢ikt1 izerinden degerlendirme yapip bunu siirecin 6zelligi olarak kabul etmektir. Oysa ¢ik-
t1 yani sonug degerlendirmesi tizerinden yasanin yapim siirecinin dogru analizi miimkiin
olmaz. Sonug degerlendirmesi daha ¢ok pozitif hukuk-estetik iliskisi agisindan bir anlam

ifade eder.

Peki mesele nedir, mesele bir pozitif hukuk metni olarak yasanin estetik seviyesine iligskin
sorunlar ile diizenleme eksikleri ve/veya yetersizlikleridir. Bu konu ise gegmise ait degil
gelecege iliskindir. Yani yasa yapim siirecine ait degil sonucuna ait konulardir. Burada is
gorecek olan ise yargisal ve bilimsel igtihatlar ile nihayetinde ileride yasa koyucunun dev-

reye girmesini saglayacak siireclerdir.

1 Ugum, M.(2018), s.23 vd.
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2. Metodoloji Sorunu

CHS degisikliginden sonra Anayasal sistemimizin degerlendirmesinde yontemsel sorun-

larla karsilasildig: soylenebilir.

Ayrintilar: bir yana 1982 Anayasasinin sistemi; gii¢lii cumhurbaskanligi, ¢ift basli hem
fonksiyonel hem ¢atismac yiiriitme ve kurumsal egemenlik vesayetine dayal: sinirlandi-

rilmis bir demokrasi gergevesinde parlamenter sistemdi.

CHS degisikligiyle bu sistem milli egemenligi belirleyici hale getiren, kurumsal egemen-

lik vesayetini biiyiik 6l¢iide tasfiye eden baskanlik sistemine doniistii.

Dolayisiyla 6771 sayili yasadan sonra Anayasa'nin degerlendirilmesi parlamenter siste-
min ilkeleri lizerinden yapilamaz. Parlamenter sisteme iligkin bazi anayasal hiikiimlerin
aynen korunmasi dahi bu hiikiimlerin ayni igerikte yorumlanacagi anlamina gelmez.

Ornegin yasamanin genelligi ilkesi yeni sistemde yasama yetki alanina iliskin bir ilkedir.
Bu ilke artik agikga anayasal bir imkan olmadikga yiiriitme yetki alanina etki edecek se-
viyede genel bir ilke olarak yorumlanamaz.? Ama genellik yasama alaninda aynen geger-
lidir. Fakat bu durum sebebiyle CBK'lar yasamanin genelligi ilkesinin istisnalar1 olarak
goriillemez, istisna alani genisletildi diye de bakilamaz. Yine yasamanin devredilmezligi
ilkesi yasama yetki alaniyla sinirli olarak aynen gegerlidir. Bu nedenle yeni sistemle ba-
gimsiz olarak ihdas edilen yiiriitme alaninda Cumhurbaskanina kararname diizenleme

ve ¢gikarma yetkisi verilmesi, yasamanin yetki devri olarak degerlendirilmez. 3

Sonucta 1982 Anayasasinin yeni sistemi baskanlik sistemi (cumhurbagkanlig: sistemi)
oldugu icin biitiin kurum ve kurallar1 bu sistemin esaslarina gore degerlendirilmeli ve
yorumlanmalidir, goriisindeyiz.? Yani eski sistemin kodlar1 ve ilkeleriyle yeni sistemin

ele alinmasini yontemsel bir hata olarak degerlendirmekteyiz.5

2 “Yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca yasama organi miinhasiran Cumhurbaskan: kararnamesi ile diizen-
lenecek mahfuz alan hari¢ herhangi bir konuda kanun gikarabilir” Atar, Y., (2019). s.249.

3 Atar, Y, (2018), s.196 vd.; Aslan, V., (2020), s. 304 vd.

4 Barin, T., (2020), s. 31.

5 Benzer bir degerlendirme igin bkz. Eren, A. (2019), s. 4.
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B. ASLi DUZENLEME YETKISINDE iKiLi YAPI

Bilindigi gibi asli diizenleme yetkisi dogrudan anayasadan kaynaklanan kural koyma gii-

cudiir.

Yeni sistemde bu kuralin niteligi Yasama agisindan Kanun, Yiiriitme acisindan Kararna-
medir.

Ciinkli Cumhurbagkanlig: Sistemi asli diizenleme yetkisinde ve iradesinde ikili yap: tercih
etmistir.

ikili yap1 hem yetki alan1 hem irade igin gegerlidir:
Meclis yasamaya iligkin asli diizenleme yetki alaninda asli iradedir.

Cumhurbagkan yiriitmeye iliskin asli diizenleme yetki alaninda asli iradedir.

Neden bdyle oldugu aciktir. Baskanlik sistemi iki ayr1 asli diizenleme yetkisi ve iradesi
gerektiren bir sistemdir. Deginildigi gibi bir yetki devri s6z konusu degildir, tam tersine
sistemin geregi olarak yetkiler belirlenir ve yine bu durum yasamanin genelligi kuralinin
istisnalarinin genislemesi olarak nitelenemez. Yani baskanlik sisteminde tam kuvvetler
ayrilig1 geregi iki asli alan iki asli irade bir zorunluluk ve sistemin rasyonalitesi olarak
gerceklesmektedir.®

Bunun en 6nemli sonucu asli iradelerin birbirlerinin alanina girmemesi, karismamasidir.
Buna da karigsmazlik ilkesi denebilir. Elbette karismazlik ilkesi Anayasanin asli iradeler

icin ¢izdigi bagimsiz alanlarla ilgili ve sinirhdir.

Bunun disinda kuvvetler arasi temas alanlarinin olmasi karigsmazlik ilkesinin ihlali sayil-
maz. Sistemsel isleyis acisindan kuvvetler arasi is birligi, denge ve denetleme kaginilmaz-
dir.” Yine kuvvetlerin birbirlerinin alaninda anayasadan kaynaklanan baz yetkiler kullan-
masi ve gorevler yapmasi da tam kuvvetler ayrilig1 ve karismazlik ilkesine aykir1 bir durum

olarak kabul edilmez.

6 “Yeni sistemde yiirtitme yetki ve gorevinin tek sahibi olarak Cumhurbaskaninin, dogrudan halk tarafindan segil-
menin dogal bir sonucu olarak siyasi vaatlerini ve programini hayata gecirebilmek icin etkili bir diizenleme yetkisi
ile donatilmasini zorunlu kilmaktadir”. Soyler, Y. (2018), s.28.; “Yeni hiikiimet sisteminde yiiriitme organi Cumhur-
baskani'ndan olusmakta ve yiiriitme yetkisini kullanan Cumhurbagkan: dogrudan halk tarafindan segilmektedir.
Yiiriitme organinin, yasama organinin onayl olmadan goreve baslayabilmesi, yiiriitme yetkisinin de yasama yetkisi
gibi “asli” bir yetki oldugunu kabul etmeyi gerektirmektedir.” Yeniay L./ Yeniay G, (2019), s.108.

7 Bu konuda ayrintil degerlendirmeler i¢in bkz. Alkan, H., (2019)
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C. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI
1. Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Tanimi

Anayasa tarafindan belirlenmis yiiriitmeye iliskin asli diizenleme yetki alaninda Cumhur-
baskanin asli diizenleyici irade olarak diizenleme veya gikarma yoluyla yiirtirliige koydugu

norm sistematiklerine Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) denir.?

Anayasada toplam 14 asil madde iginde ve 18 fikrada Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ifa-
desi yer almistir. Kararname diizenleme ve ¢ikarma yetkisi ise toplam 6 madde i¢inde 7
fikrada hiikiim altina alinmistir. Ayrica Anayasa Gegici 21/B Cumhurbaskanligi Kararna-
mesiyle diizenlenecegi belirtilen normlara/kurallara iligkin tiiketilmis bir hiikiim igermek-
tedir.

2. Cumhurbagkanlig1 Kararname Alanlari/Siniflandirma

Anayasa dort farkli CBK alani belirlemistir. Bunlarin hepsi asli diizenleme yetKkisi iginde-
dir. Yani asli diizenleme yetkisi CBK'larin tiimii igin gegerlidir. Bununla birlikte bu dort

alan karsinda yasamanin yeri ve rolii ayni degildir, farkli seviyeler s6z konusudur.
Bu dort alan sunlardir:

i)Ozel yetki alani: Bu alan tamamen yasama digi alandir. Yasamadan tiimden bagimsiz
alandir. Yiiriitmenin miinhasir kararname alanidir.® Bakanliklar, iist kademe yoneticileri
(Genel Kurmay Baskani (GKB) i¢inde), Devlet Denetleme Kurulu (DDK) ve Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) diizenlemeleri bu kapsamdadir. Anayasa bu alanda Cumhurbaskanina emir
vermistir. Bu alanin hiikiimleri emredici hiikiimlerdir. Dolayisiyla bu miinhasir yetkiler
Anayasa m. 104/17'nin sinirlamasina tabi olmayan 6zel diizenlemelerdir. Ozel yetki alan1
konu bakimindan sinirhdir.1°

8 Atar, Y.,(2018), s.275.

9 Barin, T.,(2020),s.48 vd.

10 Bunlar; iist kademe yoneticilerin atanma usul ve esaslar: (104/9), Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarmin kurulmasina iligkin hususlar (106/son), DDK'nin isleyisi,
tiyelerinin gorev stiresi ve diger ozliik igleri (108/son), MGK Sekreterligi teskilat ve gorevleri (118/6) konularidir.
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Belirtmek gerekir ki 6zel yetki alaninda Meclis kanun ¢ikaramaz. Bir an icin ¢ikarabilecegi
varsayilsa bile boyle bir kanun hem anayasal sisteme aykirilik hem de anayasal kurallarin
ihlalini olusturur. Duruma ve degerlendirmeye gore boyle bir yasama isleminin Anayasa
Mahkemesi (AYM) tarafindan iptal edilmesi gerektigi gibi “yokluk” yaptirimi da giindeme
gelebilir. Clink{i anayasal sistem kesin kuvvetler ayriligina dayali ve kuvvetlerin mahfuz
alanlarinda bagka bir kuvvetin islem yapmasini engelleyen diger bir deyisle tam karis-
mazlik ilkesine gore yapilandirilmistir. Meclis'in yiiriitmenin mahfuz alanina girmesi tam

karismazlik ilkesinin ihlali ve islev gasp1 anlamina gelir.

Ayrica 6zel yetki alanina yasamanin miidahalesi bir normlar gcekismesi degil organlar/kuv-
vetler ¢catismasi dogurur. Organlar ¢atismasinin nasil ¢oziilecegi ayri bir konudur. Sistem-
de bazi 6nlemler vardir; giiclestirici veto, AYM'ye yiirtitmeyi durdurma talepli iptal bagvu-

rusu veya yokluk tespitli bagvuru, segimlerin yenilenmesi bu ¢éziimler arasinda sayilabilir.

Ancak burada énemli bir hususun altin1 ¢izmek gerekir. Ozel yetki alaninin Anayasa m.
104/17'nin simirlamasina tabi olmamasi bu alandaki CBK'larla hak ve 6devlere i¢in diizen-
leme yapma imkan oldugu anlamina gelmez. Ozel yetki alanindaki CBK'lar genel yetki
alanindaki CBK'larin smirlamalarina tabi olmasa da belirlenmis konulardan kaynakli 6z
sinirlamaya tabidir. Yani Anayasada belirlenmis dort konuyla ilgili 6zel CBK yetkisi o ko-
nularin somut unsurlariyla sinirh bir yetkidir. Bu sebeple 6zel yetkili CBK'larla anayasal

haklar, 6zgiirliikler ve 6devlerle ilgili diizenleme yapilamaz.

ii)Yarigsan/ortak yetki alani: Bu alan yasama ile yarisan/ortak alandir. Yuriitme ve Ya-
samanin ayni alanda esit yetki kullanabilmeleri s6z konusudur. Bu alanda sadece kamu
tiizel kisisi kurulmasi vardir (Anayasa m. 123/3). Anayasa bu alanda iki asli iradeye yani
Meclise ve Cumhurbagkanina segenekli yetki vermistir. Anayasanin bu konudaki hitkmii
emredici hiikiim degil, imkan hitkmiidiir. Yarisan/ortak yetki alani1 konu bakimindan sinir-
lidir (Kamu Tiizel Kisisi).

iii)Genel yetki alani: Bu alan yasama etkisine acik yiiriitme alandir. Anayasa m.
104/17'de diizenlenen genel kararname yetkisi bu alani belirler. Ancak genel yetki ayni
zamanda kosullu yetkidir. Bu nedenle bu alan anayasanin belirledigi kosullara goére yasa-
ma etkisine agik alan olarak kabul edilebilir. Anayasanin bu konudaki hiikiimleri de emre-
dici hitkkiim degil, imkan hiilkmiidiir. Genel yetki alan1 hak ve 6devler ile kanuna dayanan

kisitlar disinda konu bakimindan sinirh degildir.

11 Barin, T.,(2020), s.90.
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iv)Olaganiistii yetki alani: Bu alan yasama denetimine agik alandir. Bu alan Olaganiis-
tii Hal (OHAL) CBK'larini kapsar. Ancak bu alan asamali islem alanidir. Cumhurbagkani
OHAL ilan etmeden OHAL CBK's1 ¢gikaramaz. Yine bu alanda yiirtitmenin 6ncelikli karar
alma ve 6ncelikli diizenleme yapma gorevi vardir. Yani olaganiistii yetki alaninda yiiriitme
islem yapmadan yasama denetimi devreye girmez. Yine Anayasanin bu konudaki hitkiim-
leri de emredici hiikiim degil, imkan hiikmiidiir. Olaganiistii yetki alan1 Anayasa m. 15

hiikiimlerine uygun olmak kaydiyla konu bakiminda sinirh degildir.

OHAL CBK'lar konu bazli diizenlenmedigi ve olaganiistii kosullarda genel yetki icerdigi
i¢cin muafiyet alaninin agik¢a belirtilmesi gerekir bu nedenle m. 104/17 simirlarina tabi
olmadig1 acikga diizenlenmistir. Miinhasir yetkiler ise konu bazli 6zel hiikkiimler oldugu
icin genel kararname yetkisinin sinirlarini ¢izen 104/17’ye tabi degildir. Bunun da ifade

edilmesine ihtiyag yoktur.

OHAL CBK'larin kanun hitkmiinde oldugunun ifade edilmesi ise bu CBK'larla kanunlarda
degisiklik yapma yetkisinin verilmesi sebebiyledir. Yine bu nedenle OHAL CBK'lar yasama
denetimine tabi tutulmaktadir.'?

3. Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinde Ozel Yetkinin Temelleri

Ozel yetki alanina giren konularda kanunla diizenleme hiikiimleri yiiriirliikten kaldiril-
mistir. Bu kapsamda Genelkurmay Baskaninin statiisiiniin diizenlemesi de vardir. Bdylece
GKB'de tiist kademe yoneticiler arasinda miinhasir CBK kapsamina alinmistir. Bu husus

miinhasir alanin besinci konusu olarak da degerlendirilebilir.

Kanunla diizenlemelerin kaldirilmasinin amac: yiiriitmeye yasamayla segenekli alan ag-

mak i¢in degil tam tersine yiirtitmenin mahfuz CBK alanini belirlemek i¢indir.

Nitekim Anayasa segenekli yetkiyi sadece kamu tiizel kisilerin kurulusunda vermeyi seg-
mistir. Ozel yetki alaninda da secenekli yetki tercih edilseydi buradaki yaklagimla kanun

veya kararname diizenlemesine birlikte imkan taninird:.

12 Benzer degerlendirmeler i¢in bkz. Barin, T.,(2020), s.174 vd.
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Ayrica 6zel yetki alanindaki hiikiimlerin emredici olmasi, yetkinin “diizenlenir” olarak ifa-

de edilmesi bu yetkinin bagimsiz ve 6zel oldugunun bir diger dayanagidir. 3

Anayasa Gegici 21/B'de yer alan Cumhurbaskaninin diizenlemesi gereken CBK'larin alt1

ayda diizenlenmesine iligkin emredici hitkiim de benzer bir dayanak olusturmaktadir.*

Daha da 6nemlisi 6zel yetkinin esasini sistemin kendisi ortaya koymustur. Tam kuvvetler
ayriig1 ve karismazligin zorunlu bir sonucu olarak yiiriitmenin 6zel yetki alanina sahip

olmasi kaginilmaz bir sonuctur.

Bu arada belirtelim ki yiiriitmeye kanunlarla gorev verilebilmesi mahfuz alanin yani 6zel
yetkinin aleyhine kullanilamaz. Giinkii idarenin en st isleminin iistiinde yer alan objektif,
genel ve idare tarafindan degistirilmeyen maddi kanuna bagli olmak anlamina gelen yii-
riitmenin kanuniligi ilkesi yeni sistemde de gegerlidir. Maddi kanun anlaminda CBK'larda
tipk1 Anayasa ve Uluslararasi Sozlesmeler gibi bu ilke i¢inde sayilir. Dolayisiyla yiiriitmeye
hem kanunla hem kararnameyle gorev verilmesi anayasal sistem ve yiliriitmenin kanunili-

gi ilkesi geregidir. Kuvvetler arasi is birliginin olagan bir sonucudur.

Bu noktada deginilecek bir baska husus 6zel yetki alanindaki CBK'lari, kanunla miinhasi-
ran diizenlenen konularda kararname c¢ikarilamaz kuralinin istisnasi olarak kabul eden
goristiir. Aslinda bu goriis CBK'larin mahfuz alanini korudugu siirece sonucu itibariyla
bir sorun yoktur. Ama kural-istisna sistematigi icinde bu goériisiin savunulmasinin daya-
nag1 zayiftir. Giinki kural-istisna iliskisi ancak aym alanda sz konusu olabilir. iki ayr
alanin birbirine karsi kural ve istisna olarak tanimlanmasi yontemsel bir probleme isaret
eder. Sonucta genel kararname yetkisi alanindaki bir kisittan dogan kurala 6zel kararna-
me yetkisinin istisna oldugunu ileri siirmek bdyle bir soruna yol agar. Ayrica miinhasiran
kanunla diizenleme kisit1 genel kararname alaninda bir kural degil istisnadir. Bir alandaki

istisnanin bagka bir alanin kurali olarak tanimlanmasi da baska bir yéntemsel sorundur.

13 Aym yondeki doktrindeki hakim goriis i¢in bkz. Atar, Y.(2019),s.249.; Kanadoglu, 0.K.,(2018),s. 647.; Aslan, V.
(2020), s. 289.;Ulgen, 0.(2018), s.19.; Goézler, K. (2018),s.888.
14 Eren, A.,(2019), s. 44.
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4. Normlar Hiyerarsisi ve Uygulama Esaslar:
Genel olarak kabul edildigi iizere normlar hiyerarsisinde Kanun ve CBK esittir.'

Genel CBK yetkisinde bir uygulama hiyerarsisi vardir. Ayni konuda farkl hiikiim olan du-
rumlarda kanun hiitkmii uygulanir. Yani normlar ihtilafi 6zel olarak kanun lehine ¢oziil-

mistiir.1®

Yarisan/ortak yetkide yani kamu tiizel kisileri bakimindan normlar ihtilafi genel ilkelere
gore ¢oziliur. Genel-6zel hiikiim, 6nceki(eski)-sonraki(yeni) hiikiim esaslar1 kullanilir. Bu-
rada ayni konuda farkli kanun hiitkmii bulunmasi halinde kanun hitkmiiniin uygulanmasi
soz konusu olmaz. Ciinkii Anayasanin yarisan/ortak alanda verdigi yetki “veya” baglaciyla
tanimlanmistir. Meclis ya da Cumhurbaskani acisindan bir diizenleme 6nceligi veya uygu-
lama siralamasi 6ngorillmemistir.

Ozel yetkide bagimsiz uygulama vardir. Kanunun girecegi ya da etki edebilecegi alan yok-
tur. Anayasaya uygun CBK'lar tzel yetki alaninda bagka bir etkiye tabi olmadan uygula-
nir. Bu alana yasamanin miidahalesi deginildigi iizere organlar ¢atismasi doguracagindan
bunun ¢odziimii normlar ihtilafinin ¢oziim yontemleriyle olmayacaktir. Sistemde yer alan

organ uyusmazliklarindaki ¢ozlimler devreye girer.

OHAL CBK'lar1 agisindan ise yiiriitmenin 6ncelikli islem yapma yetkisinden sonra yasama

denetimine bagh uygulama s6z konusudur.

Tabi, Kanun-CBK iliskisinde normlar ihtilafinin olas1 giindeme gelme hallerini simdiden
biitiin boyutlariyla éngdérmek miimkiin degildir. Bu nedenle sorunun giindeme gelis sekline
gore gelisen/gatisan normlara miimkiin oldugunca birlikte etkinlik ve gegerlilik saglamay1

amaglayan pratik uyusum ilkesinin de islevsel olabilecegine isaret etmekte fayda vardir."

15 Atar, Y. (2019), s. 242.

16 " Anayasanin 6ngordiigl sinirlamalar bir gii¢ sinirlamasi degil konu ya da alan sinirlamasidir. Alanlar: iginde
kaldig: siirece CBK ile yasa es kural degerine sahiptir, es diizeydedir.” Karahanogullari, O., (2019), s.1.

17 Atar, Y. (2018), s. 277.
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5. Yorum ilkeleri

Sozel yorum, sistemik yorum, amagsal yorum, tarihi yorum gibi birgok yorum ilkesi elbette
kullanilabilir. Ancak bize gore kurumsal uygulamalarin yerlesik hale gelecegi dénem bo-

yunca 6ne ¢gikmasi gereken temel yorum ilkesi “yiiriitme lehine yorum” olmalidir.

Ciinkii Cumhurbagkanina sinirlandirilmis kararname yapma yetkisi verildigi i¢in korun-
mas1 gereken alan yiirtitmenin diizenleyici islem alanidir. Gergekten de 6zel yetki alani
dort konuyla sinirlanmistir. Genel yetki alaninda hak ve 6devler ile kanuni kisitlardan
dogan sinirlar vardir. Yarisan/ortak yetki alaninda tek bir konu vardir. Olaganiistii yetki

alani ise tamamen yasama denetimine agiktir.

Oysa Meclis anayasal sinirlar igerisinde olmak kaydiyla her konuda kanun g¢ikarabilir.
Konu bakimindan bir sinira tabi degildir. Ayrica yiiriitme islemleriyle de Meclisin yasa-
ma alanina etki edebilecek herhangi bir kisit yoktur. Yani Meclisin asli diizenleme yetki
alaninda yasamanin genelligi hicbir sinira tabi degildir. Dolaysiyla iki kuvvet arasindaki

iliskide korunmasi gerekenin yiiriitme fonksiyonu oldugu ortaya gikmaktadir.

Buna gore sozel yorumla kesin sonuca ulasilan durumlar hari¢ diger tiim yorum metotlar:
ylirtitme lehine yorumun yardimci araglar: olarak kullanilmalidir. Aksi halde sistemi ti-
kayan, igslemez hale getiren ve kuvvetler/organlar gatismasi tireten sonuglar dogabilir. Bu
nedenle esas olan ¢ozlimsiizliik ve ¢atisma iireten degil kurumu ve kurali isleten yorum-
dur. Bu da en azindan sistemin tam olarak yerlesme siirecinde yiiriitme lehine yorumla

yapilabilir.

6. Anayasa Mahkemesi Denetim ilkeleri

Genel kabul gordiigii tizere Anayasa Mahkemesi, CBK'larin kanunlara uygunluk denetimi-
ni elbette yapamaz, anayasal denetim sinirlar1 asilamaz. Yani AYM, Kanun-CBK ¢atisma

alanina anayasal zorunluluklar disinda girmemelidir.

AYM'nin CBK'larin sekil denetimi konusunda tartigmali bir husus goziikmemektedir.
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Esas denetiminde AYM'nin 6nce konu testi sonra igerik denetimi yapmasi ise biitiin CBK'lar

icin kullanilamaz, kanisindayiz.'®

Dort konuda yapilan konu testi (yiiriitme alani, haklar ve 6devler, kanunla diizenleme kisi-
t1, kanunda hiikiim bulunmasi) sadece genel kararname yetkisi alaninda gikarilan CBK'lar

icin yapilabilir.

Belirtilen dort konuyu igeren konu testi 6zel yetki alani ve yarigsan/ortak secenekli yetki
alaninda g¢ikarilan CBK'lar i¢in yapilamaz.'® Bu alanlarda sadece CBK'nin kendi konusuyla
ilgili olup olmadig1 ve icerik denetim yapilabilir. Ornegin bakanliklarla ilgili bir kararname

kendi konusunu igerdigi i¢in ayrica bir konu testine tabi tutulamaz.

OHAL CBK'lar ise dogrudan AYM denetimine tabi olmadig: i¢in CBK olarak denetim dis1
olsa da Meclis kanunlastirdiginda elbette kanunlarin denetim ilkelerine tabi olarak denet-

lenir.

Denetimde sorun 6zel yetki alaninda ve yarisan/ortak segenekli yetki alaninda sinirlanmis
konularin disina ¢ikan CBK hiikiimleri olmasi halinde ortaya gikar. Bu da igerik denetimi
ile tespit edilecek bir husus olup kendi konusunun disina ¢ikan CBK diizenlemeleri elbette

genel yetki alaninin esaslarina gore denetlenir.
7. ilave Konular

Genel yetki alaninda gikarilmis bir CBK'nin diizenledigi konuda kanun ¢ikarsa hiikiimsiiz
hale gelme durumunun nasil tespit edilecegi bir uygulama sorunu olarak 6ne ¢gikmaktadir.
Anayasal hiikiim kendiliginden hiikiimsiiz hale gelme seklinde ifade edilmisse de bunun
tespiti artik bir uygulama sorununa doniisiir. Aynen ayni konuda kanun hitkmii olmasi
halinde kanunun uygulanmasi kuralinda oldugu gibi uygulayicilar; gerek idari merciler
gerek yarg yerleri hitkkiimsiizliikk halini uygulamada dikkate almak zorundadir. Elbette
Cumhurbaskani her zaman hiikiimsiiz hale gelen CBK'y1 yiiriirliikten kaldirabilir. Ayrica
CBK'y1 hiikiimsiiz kilan kanunun yiiriirliikten kalkmasi veya iptal edilmesi halinde hiikiim-
sliz CBK tekrar gecerli hale gelebilir mi sorunu da ¢ikabilir. Hiikiimsiiz CBK yiiriirliikten

kaldirilmamigsa bu da miimkiindiir.

18 AYM. E. 2019/78, K. 2020/6, K.G. 23.01.2020, R.G. 13/05/ 2020.
19 Anayasa Mahkemesinin aksi yondeki karar: igin bkz. AYM E. 2019/31, K. 2020/5, 23/1/2020.
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Genel-ozel iliskisinin ayr1 ayri kanunlar ve kararnameler arasinda olabilecegi ayni kanun
veya kararname igerisinde genel-6zel iligkisi olmayacag goriisii ise katildigimiz bir goriis
degildir. Gergekten pozitif hukuk sisteminde kanunlar arasinda genel kanun 6zel kanun
iligkisi oldugu gibi ayni kanun icin de genel hiikiim 6zel hiikiim iligkisi de vardir. Anayasa
da temel bir kanun oldugundan anayasa i¢inde de genel hiitkiim 6zel hiikkiim iliskisi mim-
kiindiir, gorisiindeyiz.

Son olarak su eklenebilir: Sistemin uygulamalarinin heniiz daha yeni olmasi, olasi sorun-
larin tam olarak ongoriilememesi, ¢ok farkli yorumlara yol agabilecek gelismelerin olma
ihtimalleri gozetildiginde sistemsel degerlendirmenin ilke ve esaslarini gelistirirken acele
etmemek ve yetersizlige diismemek gerekir. Zaman iginde gok daha giicli ilke ve yakla-

simlarin gelisecegi ongoriisiiyle hareket etmek 6nem tasimaktadir.
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CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ
YARGISAL DENETIiMi

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin yargisal denetimi meselesi ve Cumhurbaskanlig:
hiikiimet sistemi, yiiriirliige girdigi tarihten bu yana giindemi ve Anayasa Mahkemesini
mesgul etmektedir. Anayasa Mahkemesinin 6niinde Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile
ilgili acilmis birgok iptal davas1 bulunmaktadir. Bugiine degin ¢ikarilan Cumhurbaskanlig:
kararnameleri igerisinde Anayasa Mahkemesine iptal davasi yolu ile tasinmayan ¢ok az
ornek vardir. Somut norm denetimi yoluyla Cumhurbaskanlig: kararnameleri de Anayasa

Mahkemesi 6niine zamanla gelebilecektir.

Fakat bu kurum yeni bir kurumdur. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi bu konuyla ilgili ka-
rarlarini hizlica vermemis; dava agildiktan beli bir siire sonra, yaklasik bir buguk yillik sii-
renin ardindan vermeye baslamistir. 2020 yilinin Ocak ayinda kararlar verilmeye baslan-
mistir. Anayasa Mahkemesinin bugiline kadar ii¢ Cumhurbaskanligi kararnamesiyle ilgili
karar1 Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Goriisiiliip heniiz karar gerekgesi yazilmadig: igin
Resmi Gazete'de yayimlanmayan bazi basvurular da bulunmaktadir. Burada sadece yayim-

lanan i¢ Cumhurbaskanligi kararnamesi dikkate alinarak degerlendirme yapilacaktir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki Cumhurbaskanligi kararnamesi Cumhurbaskanlig:
hiikiimet sistemi ile birlikte devreye girmis olan bir diizenleme yetkisidir. Bundan énceki
donemde ise 1971 yilindan 2017 Anayasa degisikligine kadarki siire¢cte kanun hitkmiinde
kararname uygulamasi mevcuttu. Bu kararnameler de Anayasa Mahkemesi tarafindan de-

netlenmekteydi.

Bunun o6zellikle belirtilmesinin sebebi kiyas etmek degildir. Bu ikisi arasinda elbette ba-
riz belli farklar bulunmaktadir. Ornegin, kanun hiitkmiinde kararnamelerin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden izin alinarak gikarilmasi gerekmektedir. Ancak Cumhurbaskanlig ka-
rarnamesi i¢cin Meclisten izin alinmasina gerek yoktur, Cumhurbaskanhig: kararnamesi
Anayasadan kaynaklanan asli bir diizenleme yetkisi niteligini haizdir. Anayasa Mahkeme-
si Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile ilgili acilan davalarda yapmis oldugu incelemeler-
de yontem olarak kanun hitkkmiinde kararnameler ile ilgili yapmis oldugu incelemelerden

faydalanmigtir.
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Anayasa Mahkemesi bu yeni kurumla ilgili olarak karar vermeden 6nce uzunca bir hazir-
lik asamasi gegirmistir. Cumhurbaskanligi kararnamesi yeni bir kurum oldugundan ister
istemez doktrinde de hukukc¢u akademisyenler arasinda ilgi uyandirmistir. Bu konularda
bilimsel ¢alisma yapan, makale yayimlayan kisilerle temasa gegilmis ve bunlardan bazilari
Anayasa Mahkemesine davet edilmis, ilgili raportorler ve Anayasa Mahkemesi iiyelerinin
katildig: toplantilarda galistay seklinde etkinlikler gergeklestirilmis ve bazi hususlar net-
lestirilmeye calisilmistir. Sonrasinda toplu bir sekilde olan versiyonu, Anayasa Mahkeme-
sinin kurulusg yildéniimiinde yapilmistir ve Cumhurbaskanlig: kararnameleri konulu 6zel
bir sempozyum gerceklestirilip tebliglerin sunumu, miizakere siireci, soru-cevap fash ay-
dinlatic1 bir sekilde ortaya konulup bu metinler yayimlanmstir.

Anayasa Mahkemesi bu konudaki ilk kararini vermeden 6nce bunlardan faydalanmaistir.
Doktrinde Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda veyahut diger ilgili Anayasa madde-
lerinde yer alan hiikiimlerden hareketle Cumhurbaskanlig: kararnameleri ile ilgili mahfuz
diizenleme alani olup olmadig1 konusu ele alinirken ¢ok farklh goriislere rastlamak miim-
kiindiir. Bu farkh goriisler kafa karisikligina da sebebiyet vermektedir. Bu karisikliklar

fikrimce iyi manadadir. Clinkii konunun netlesmesi i¢in bu gereklidir.

Kendi adima mahfuz alan konusunda bir kanaate ulasma noktasinda hukuki argiimanla-
rim 6nemli 6lgiide netlesti ancak Cumhurbaskanligi kararnamelerinin o kadar farkli bo-
yutlar: vardir ki bu boyutlarin hepsini bir kararda tiiketici bicimde ¢oziime kavusturmak

mimkiin degildir.

Burada bir yarg: mensubu olmam hasebiyle sadece simdiye kadar 6niimiize gelen konular-

dan hareketle Anayasa Mahkemesinin yaklasimini ifade etmeye ¢alisacagim.

Anayasa Mahkemesinde Cumhurbaskanligi kararnameleri ile ilgili uzunca bir hazirlik
slirecinden sonra, bir dosya giindemi ve siire ile bagl olmaksizin, Anayasa Mahkemesi
iiyeleri ve ilgili raportorlerin yer aldig1 oturumda mahfuz alan nedir, Anayasanin 104. mad-
desinin 1.,2.,3.,4.,5. ve 6. cimleleri ne anlam ifade etmektedir, bunlar denetimde, somut
norm denetiminde hangi sekilde karsimiza ¢ikacaktir, hangi boyutlarinin ne tiir yansima-
lar1 olabilir, uygulama sorunlarina da Anayasa Mahkemesi karar verecek midir ve benzeri
farkli konularda beyin firtinas: yapilmistir ve bu etkinlik kendi adima ¢ok faydali olmustur.

Sonrasinda ise davalar ele alinmaya baslanmistir.
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Ele alinan ii¢ dosyada yontem olarak kanun hitkmiinde kararname denetiminin benzeri
bir inceleme usulii benimsenmistir. Bu {i¢ iptal bagvurusunda dava konusu bes veya alti
maddenin sadece bir tanesi iptal edilmis, digerlerinin Anayasaya aykirilik tasimadigina

karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesine agilan davalar esas yoniinden Anayasa aykirilik iddialar: icermek-
te idi. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi konuyu o boyutuyla ele almistir. Fakat Cumhurbas-
kanlig1 kararnamelerinin esas yoniinden denetimi konusu, kanun hiitkmiinde kararname-

lerde oldugu gibi iki baslik altinda ele alinmistir.

Bu itibarla 6ncelikle Anayasanin 104. maddesinin Cumhurbagkanlig: kararnameleri ile il-
gili genel kurallar: diizenleyen 17. fikrasinin ilk dort ciimlesi baglaminda bir denetim yapil-
maktadir. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin esas yoniinden anayasaya uygunlugunun
denetlendigi iki alt bagliktan birincisi olan bu denetim “konu bakimindan yetki” yéniinden
Cumhurbagkanlig: kararnamelerinin incelenmesini amacglamaktadir. Eger Anayasa Mah-
kemesi konu bakimindan yetki yoniinden Cumhurbaskanlhig1 kararnamelerinin incelendi-
gi boliimde bir Anayasaya aykiriliga hitkkmederse daha ileriye gitmeyip kuralin iptaline

karar vererek incelemeyi burada sonuglandirmaktadir.

Ancak bahsedilen dort ctimlede Anayasaya aykirilik goriilmiiyorsa yani dava konusu kura-
lin konu y6niinden Anayasaya aykirilik olmadig1 kanaatine variliyorsa “igerik yoniinden”
denetim asamasina gecilmektedir. Cumhurbaskanligi kararnamelerinde icerik yoniinden
denetimde, kanunlarin igerik yoniinden uygunluk denetiminde oldugu gibi kararnamenin

Anayasanin herhangi bir maddesine aykiri olup olmadigina bakilmaktadir.

Sonugcta, esas yonden Cumhurbaskanligi kararnamelerinin denetimi baslig1 altinda 6nce
konu yoniinden uygunluk denetimi, ikinci olarak igerik yoniinden uygunluk denetimi ger-

ceklestirilmektedir.

Buradaki can alic1 noktalardan birisi sudur: Kanun hitkmiinde kararnamelerde de oldugu
gibi bu iki ayr1 asamadaki oylamalarin her biri yapilan miizakere sonuncunda ayr1 ayr1 ger-
ceklestirilmektedir. Burada kastedilen sey bir denetlenen Cumhurbaskanligi kararnamesi
bir iiyeye gore “konu bakimindan yetki” yoniiyle Anayasaya aykir: olurken diger iiyeye
gore “igerik” yoniinden aykiri olabilir. Oylama birlikte yapilirsa daha kolay bir sekilde iptal

sonucuna ulasilabilir ancak bu iptalin ne anlama geldigi hi¢ kimse tarafindan saglikli bi-
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cimde anlasilamaz ve bu hukuki acidan da bagka sorunlar:1 beraberinde getirir. O nedenle
ister istemez oylamalar ayri ayri yapilmaktadir. S6zgelimi ben bu {i¢ Cumhurbaskanlig:
kararnamesinden birisinde, parasal bir 6deme ile ilgili bir konu oldugundan bunun miil-
kiyet hakki ile ilgili oldugu i¢in konu bakimindan yetki yoniiyle bunun Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile diizenlenmeyecegi kanaatinde oldugum i¢in burada Anayasaya aykirilik
oldugu kanaatine ulastim. Bununla birlikte Mahkeme ¢ogunlugu ayni kanaatte olmadigin-
dan bu konuda karsioy yazdim. Ancak ayni hitkkmiin icerik yoniinden denetim asamasina
gecildiginde o boyutu ile Anayasaya uygun oldugu kanaatinde oldugum igin bu asamada
iptal isteminin reddi goriistine katildim.

Konu bakimindan yetki yoniinden Cumhurbaskanligi kararnamesi incelenirken Anayasa-
nin 104. maddesinin 17. fikrasindaki ilk dort ctimleye bakilarak denetim yapilmaktadir:
Anayasanin Cumhurbaskanin yetkileriyle ilgili olan 104. maddesinin 17. fikrasinin ilk ctim-
lesinde su yazmaktadir: Cumhurbagkani yiiriitme yetkisine iligskin konularda Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Yani dava konusu olan kural, yliriitme yetkisine iligkin bir
konuyla m1 yoksa diger alanlara iliskin bir konuyla m ilgilidir. Yasama veya yarg: alanina
iliskin bir konu ise buradan iptal sonucuna ulasilabilir, bu durumda ise daha ileri sathaya
gitmeye gerek kalmaz. Yalniz, yiiriitme yetkisine iliskin konu denilmesi aslinda ¢ok net bir
mesaj vermeyebilir, bu durumda burada Anayasaya aykirilik bulunmayip ileri asamaya
gecilebilir.

ikinci ctimlede; Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar: ve 6devleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasal haklar ve 6devlerin
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile diizenlemeyecegi ifadesi yer almaktadir. Bu baglam-
da sozgelimi eger bir Cumhurbaskanlig: kararnamesi miilkiyet hakkini veya siyasi parti
kapatma konusunu diizenliyorsa bu iptal edilir. Eger bir sosyal hak diizenleniyorsa veya
ornegin sehir hastanelerinde koordinatér bashekimlik diizenleniyorsa bu ikinci climleye

aykirilik tagimayabilecektir.

Bu durumda denetimde ilgili fikranin tigiincii climlesine gegilir: Bu ciimleye gore Anaya-
sada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanlig: karar-
namesi gikarilamaz. Anayasanin miinhasiran konunla diizenlenir dedigi alanlar pek net
olmadigindan bunun somutlastirilmasi1 gerekmektedir. Giinkii hepimiz kabul ederiz ki
bu Anayasa degisikligi yapilirken her boyutu diisiiniilerek yapilmis ve sorunlar: tiiketici
bir sekilde formiile edilmis bir metinle kars: karsiya degiliz. Anayasa Mahkemesi burada

sunu sOylemistir: Eger Anayasadaki bir maddede kanunla diizenlenir deniyorsa o konuda
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Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Ancak bunun 6zel olarak Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile diizenlenecegi hiitkmiiniin zikredildigi Anayasanin 106., 108., 118. ve 123.
maddelerindeki dort istisnasi vardir ve bu konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢i-

karilabilir.

Dérdiincii ciimlede ise kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanlig1 karar-
namesi ¢ikarilamayacagi ongoriilmektedir. Bu ¢ok ¢énemli bir hiikkiimdiir. Eger bir konuda
acikca kanunda diizenlenme var iken Cumhurbaskanhig: kararnamesi ¢ikarilirsa Anayasa
Mahkemesi bunu Anayasaya aykiri oldugu i¢in iptal edebilir. Nitekim Anayasa Mahke-
mesinin vermis oldugu bir iptal karari tam da bununla ilgilidir: Yurt dis1 avanslariyla ilgili
ytizde otuzluk bir limit Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle ylizde yiize ¢ikarilmis ve bu hii-

kiim iptal edilmigtir.

Anayasa Mahkemesi bu son ciimle baglamindaki denetimi yaparken ciddi bir zorluk ve
risk ile karsi karsiyadir. Zira denetlenen Cumhurbaskanligi kararnamesi bazen bir koordi-
nator bas hekimliktir bazen Cumhurbaskanlig1 Yiiksek Istisare Kurulu Uyeligine 6denecek
bir paradir bazen de ¢ok teknik bir meseledir. Ancak iptal davasinda veya itiraz yoluy-
la gelen dava dilekgesinde bunun hangi kanun hiikmii ile gelistigi ifade edilmeyebilir. O
halde binlerce kanunun onlarca, yiizlerce maddelerindeki ctimlelerin hepsini taramak ge-
rekmektedir. Bu, Anayasa Mahkemesine olaganiistii biiyiik bir yiik yiiklemektedir. Burada

gozden kagirma riskiyle de karsilasilabilir.

Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin bu dort ctimlesinde anayasaya aykirilik tespit
edilmezse Anayasa Mahkemesi igerik yoniinden Anayasaya uygunluk denetimine gecer
ve bu asamada yapacag1 denetim de normal kanunlarla ilgili yapmis oldugu denetim gibi-
dir. Anayasa Mahkemesi bu iki denetimde de Anayasa aykirilik tespit etmezse ancak bu
durumda Cumhurbaskanlig1 kararnamesine iliskin iptal isteminin reddine karar verebile-

cektir.

Anayasa Mahkemesi mahfuz alanla ilgili olarak ¢ok net olmamakla birlikte Cumhurbas-
kanlig1 kararnamelerine iligkin bir mahfuz diizenleme alaninin olmayacag1 anlamina ge-
len kararinda bazi degerlendirmelerde bulunmustur. Ben de o konuda ¢ogunluk goériisiinii
benimsemekteyim. Bana gore bu sistem giigli yiiriitme 6ngérdiigii gibi ayn1 zamanda giig-
li yasama da 6ngoérmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ise yasama yetkisine sahip olan

yegane organdir. Bununla birlikte sistemde tikanikliklar olabilir. Bu tikanikliklar: ¢6zmek
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icin yiirtitmedeki tek aktor olan ve halkin dogrudan oyuyla birlikte géreve gelen Cumhur-
baskanina yiirtitmeyle ilgili olan konularda asli diizenleme yetkisi verilmistir. Ancak bu
hicbir zaman yasama yetkisinin sayilan alanlarda devre dis1 birakilmasi sonucunu dogura-
bilecek sekilde yorumlanamaz. Giinkii Anayasanin yasama yetkisi ile ilgili 7. maddesinde
veya Tirkiye Bilyiik Millet Meclisinin gorev yetkilerini dizenleyen 87. maddesinde veya-
hut basgka bir maddede bunu ifade eden agik bir hitkkiim yoktur.

Eger acik bir hitkiim bulunsaydi ¢ok farkli bir sonug ortaya ¢ikabilirdi. Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisinin su anki Cumhurbaskanlig sistemine gectikten sonra da yasama yetKkisi ile
ilgili olan gii¢lii konumu halen devam etmektedir. Burada Cumhurbaskanligi kararname-
lerinin mahfuz diizenleme yetkisine sahip olduguna iligkin agik, pozitif bir dayanak bulun-

dugunu soyleyebilmek zordur.

Varsayalim ki diizenleme yetkisi ile bu sorun asilmis olsun, bu durumda mahfuz diizenle-
me alani denildiginde o konunun sadece Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi
gerekecektir. Ancak o zaman igerisinde bakanliklarin kurulusu, érgiitlenmesi, yetkileri,
sozgelimi saglhik bakanhginda kisinin viicut biitiinliigine miidahale eden bir yetkisi ve
benzerleri de yer alacagindan, bu durumda temel haklarin sinirlandirilmasi konusu da
glindeme gelecektir.

Temel haklarin sinirlandirilmasinin kanunla m1 Cumhurbaskanligi kararnamesi ile mi ya-
pilmasi gerekir sorusu soruldugunda elbette kanunla yapilmasi gerektigi sonucuna varilir.
Ancak Cumhurbaskanligi kararnamelerinin mahfuz diizenleme alanina sahip oldugu go-
riisii kabul edilirse daha tutarli olan goriis, bu mahfuz alandaki sinirlamalarin da mutlaka

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile yapilmasi gerektigi seklinde ortaya ¢ikacaktir.

Mahfuz diizenleme alani ile ilgili Anayasal bir dayanak bulunmamakla birlikte bir an i¢in
mahfuz diizenleme alamni ile ilgili dayanak sorununun asilmasi halinde asil ciddi sorunun
temel haklarin smirlandirilmas: noktasinda ortaya gikacagini ifade ederek, konusmada
bana verilen siireye de riayet etme adina konusmami burada tamamlayarak hepinize te-

sekkiir etmek isterim.
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CUMHURBASKANLIGI SISTEMINDE DENGE VE
DENETIM MEKANIZMALARI

Giris

2017 Anayasa degisiklikleri yalnizca kurumsal bir degisim getirmemekte, kapsaml bir
reform stiirecini ve yeni bir siyaset tarzini da zorunlu kilmaktadir. Bu kapsaml degisimi
demokratik temelde gergeklestirebilmek Tiirkiye'nin en biiylik kazanimi olacaktir. Yeni
sistem tek basina bir hiikiimet sistemi degisikligi degil, bunun ok 6tesinde ¢ok partili
donemde ilk defa asagidan yukariya gelisen toplumsal siireclerin vesayet¢i mekanizma-
lar1 kaldirarak, siyasi kurumlarin yeniden anayasal diizeyde dizayn edilmesi ¢abasidir. Bu
acidan 6nemli tartisma konularindan biri Cumhurbagkanlig: Sisteminde denge denetleme
mekanizmalarinin islevselligidir. Bu ¢alismada konu baskanlik sistemi modelleri, bu mo-
deller 1s1g1nda Cumhurbaskanligi Sisteminin 6zellikleri ve denge denetleme mekanizma-

lar1 acisindan ileride ele alinmasi gerekli olan baslica alanlar gergevesinde ele alinacaktir.

Baskanlik Sitemleri Modelleri Uzerinde Genel Bir Bakis

Demokratik Baskanlik Sistemi Modelleri

SERT KUVVETLER AYRILIGINI ONE CIKAR-
TAN ABD SiSTEMi

YASAMAYI ONE CIKARTAN LATiN
AMERIKA - G. KORE MODELLERI

Denge Denetleme Fonksiyonlari Nitelikli Cogun-
luk Kararlarina Bagh

Denge Denetleme Fonksiyonlari Agi-
sindan Yasamanin Gii¢lendirilmesi

Bakanlar Baskana Baglh Olarak Goérev Yapmakta

Kabine Baskani Gibi Yasamaya So-
rumlu Yeni Makamlar

Yasama Denetimi Ceza Hukuku Alanindaki Sug-
larla Sinirh

Gensoruya Benzer Denetim Mekaniz-
malar1

Kilitlenmeyi Onleyici Mekanizmalar Zayif

Kilitlenmeyi Onleyici Mekanizmalara
Yer Veriliyor

Federal Sistem

Federal Ya da Uniter Devlet Sistemleri

Giigli Gikar Grubu Sistemi

Farkl: Sivil Toplum Yapilar:

Federatif Diizeyde Farklilasmis Disiplinsiz Parti
Sistemi

Disiplinli Ya da Disiplinsiz Parti Sis-
temleri

Dar Boélge Secim Sistemi ve Acik On Secim Sis-
temi

Dar Bolge, Nispi Temsil, Nominal,
Farkli Se¢im Sistemleri
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Baskanlik sistemleri ii¢ farkli siniflandirmaya tabi tutulabilir. Bunlardan ilki sert kuvvet-
ler ayriligini 6ne gikaran ve ABD ornegiyle somutlasan baskanlik sistemi, ikincisi Soguk
Savas sonrasinda askeri vesayet rejimlerine tepki olarak gerceklesen anayasal reformlar-
la 6ne gikan ve kuvvetler dengesinde yasamaya oncelik veren baskanlik sistemleri ve
son olarak otoriter bagkanlik rejimleri. Biz demokrasi agisindan konuya yaklastigimiz i¢in
burada tigiincii model tizerinde durmayacagiz. Daha ¢ok demokratik uygulama ornekleri
olarak ilk iki modelin 6zelliklerini ele alacak bir sonraki kisimda ise Cumhurbaskanligi

Sisteminin bu modeller agisindan yerini belirlemeye ¢alisacagiz.

Saf bagkanlik sistemi de denilen ABD modeli kuvvetler ayriliginin oldukca kati bir bigim-
de yapilandirildig: ve 6zellikle yasama ile yiiriitme otoriteleri arasinda ortaya ¢ikacak an-
lasmazliklarin ¢oziimlenmesi yoniinde araci mekanizmalara yer vermeyen bir kurumsal
yapiya sahip bulunmaktadir. Madison, bunun saglanabilmesi i¢in her bir organin kendi
varliginin tehlikeye atilacagi endisesi tasimaksizin diger organ iizerinde kontrol kurabil-
mesinin gerekliligi ile savunmaktaydi (Madison, 1992: 53). Dolayisiyla her iki organ arasin-
da, arabulucu mekanizmalar yerine kontrol edici bazi baglarin olusturulmasi s6z konusu-
dur. Bu sistem kurumsal olarak yasama ve yiiriitme arasindaki karsitlik prensibi iizerine
bina edilmistir (Linz, 1985: 3).

Bu model yasama ve yliriitme arasinda es zamanli segimlere firsat vermeyerek, yasama
bilesimlerini baskan karsisinda siirekli degisir kilmaktadir. ABD’de bir bagkan gorev sii-
resince iki kez degisen Temsilciler Meclisi ve Senato bilesimleri ile birlikte ¢alismak duru-
mundadir. Segimlerle olusturulan denge baskanin yasamaya niifuzu konusunda kurumsal
bir engel olusturmaktadir. Yiiritmeye yasa tasarisi sunma yetkisi taninmamigstir. Parla-
mentodan ¢ikan yasalara kars1 baskana giiglestirici veto yetkisi taninmistir. ABD'de bas-
kanin veto yetkisi ancak Kongre'nin her iki kanadinin {igte iki oy ¢oklugu ile asilabilir. Bu
durumda baskan yasay1 onaylamak zorundadir. Bagkana taninan bu yetki oldukea giicli
bir yetkidir. ABD'de kurulusundan bu giine kadar baskan tarafindan veto edildigi halde
Kongrenin her iki kanadinda ayri ayri tigte iki oy ¢oklugu ile tekrar kabul edilip onaylanan

yasalarin orani ancak %4'i bulmaktadir (Szilagyi, 2009: 310).

Buna karsilik yasama organi cezai konularla simirlandirilmis bir bicimde, bagkan: yargi-
layip gorevden azletme (impeachment) yetkisine sahiptir. ABD'de bu yetki yalnizca agir
suc ve kabahatlerle ilgili olarak kullanilabilmektedir. Siyasi nedenlerle azil yetkisi kulla-
nilamaz. Bagka bir ifade ile parlamenter sistemlerdeki siyasi sorumluluk mekanizmasina

benzer bir parlamento denetimi ABD'de s6z konusu degildir. flave olarak federal sivil go-
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revliler, bakanlar dahil, azil mekanizmasinin konusu olabilirler. Yitksek mahkeme yargic-
lar1 da azil yolu ile Kongre tarafindan gorevden alinabilirler. 2012 yili itibariyla Senatoya
19 azil davasi gelmistir. Bunlardan yedi kisi aklanmis, sekizi suglama, ti¢ii gérevden alma
ile sonuglanmis, biri ise istifa nedeniyle ile sonuglanmamistir (US Senate, 07.02.2013).
Ancak ABD uygulamasinda, ¢ok ciddi bir sorun olusturmadig: siirece, Senato atamalarda
baskanin oOnerilerini genellikle onaylamaktadir. Baskanin mensubu bulundugu partinin
Senato’da ¢ogunlugu olusturmadigi durumlarda da baskanin 6nerdigi isimlere onay veril-
mektedir. 1885-1996 yillar1 arasinda Bagkan tarafindan yiirtitme birimleri i¢gin Senatoya
onerilen isimlerden yalnizca %4,4'tiine Senato tarafindan onay verilmemistir (HLR, 2010:
2145). Yiiriitmenin baskanin otoritesine birakilmasina déniik siyaset gelenegi disinda, Se-
natonun yerelciligi ve disiplinsiz parti sistemi bu egilimin yerlesmesinin baslica nedenle-
ridir. Yine anayasal olarak baskanin imzaladig1 antlagsmalarin yiirtirlitk kazanabilmesi igin

Senato tarafindan ticte iki oy coklugu gibi yiiksek bir oran ile onaylanmas: gerekmektedir.

Yasama ile yiiriitme arasinda ortaya ¢ikacak anlagmazliklarin ¢oziimiinde, iki otorite ara-
sinda uzlasma disinda bir mekanizmaya yer verilmediginden bu durum sistemde bir ki-
litlenmeye yol acabilmektedir. Kuvvetler arasindaki yetkilerin kati bir bicimde birbirle-
rinden ayrildiklari, sistem iginde arabulucu kurumlara yer verilmedigi boyle bir sistemde

kamu hizmetleri aksayabilmekte, bazen en hayati kararlar dahi alinamamaktadir.

ikinci tip, 6zellikle Soguk Savas sonrasi dénemde Latin Amerika'da ve G. Kore gibi baz1
iilkelerde sistem icinde yasamanin onceligini kabul eden anayasal degisikliklerle 6ne
¢tkan baskanlik sistemleridir. Askeri yonetimler sonrasinda Latin Amerika {iilkelerinde
yasanan reform stirecinin temel Ozelligi, baskanin gii¢lii yetkilerine Kongrenin ortak
edilmesi ve bu yapilirken parlamenter ya da parlamenter sistemlere benzer bazi kurumlara
yer verilmesidir. Bu durum Latin Amerika iilkelerindeki uygulamalari, ABD'den olduk¢a
farklilastirmaktadir. Latin Amerika iilkelerinin birgogunda parlamentoya kars: siyasal
acidan sorumlu bir bakanlar kurulu, hatta bu isimle anilmasa da parlamenter sistemlerdeki
basbakana benzer bir statiiniin olusturularak, karsi-imza kurali ¢ercevesinde baskanin
yetkilerine ortak edildigi goriilmektedir. Peru’da Baskan iilke siyasetini belirlemekle bir-
likte, bakanlar kuruluna bir baskan atamak zorundadir. Hitkiimetin olusturulmasinda ba-
kanlar kurulu baskani, Baskana bakanlar1 dnermektedir. Baskan bir bakani1 Bakanlar Ku-
rulu Bagkaninin istemi {izerine gorevden alabilir (122. Md.) Bu iilkede bagkanin, Kongreye
yasa tasarisi sunma yetkisi bulunmaktadir (107. Md.). Peru'da senatorler bakan olabilir,

ancak dogrudan Bagkanlik Ofisinde gorev alamazlar (Nino, 1989). Arjantin Anayasasi'nin
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100. maddesi yine kabine baskanindan sz etmektedir. Kabine baskan: meclise karsi so-
rumludur. Kabine bagkani1 Kongre'den talep gelmesi tizerine hiikiimet galigmalar ile ilgili
bir rapor hazirlayarak Kongreye sunmak zorundadar.

Latin Amerika iilkelerinde anayasal reform siirecinde baskanin otoritesini sinirlamaya do-
niik diger bir diizenleme, baskanin olaganiistii durum ilan etme ve kararname ¢ikarma
yetkisine getirilen sinirlamalardir. Venezuela Anayasasi’nin 74. maddesi bagkanlik karar-
namelerinin kayith segmenin %5'inin talebi ile referanduma sunulabilecegini hitkme bag-
lamaktadir. Latin Amerika iilkelerinde baskanin Kongre tarafindan gikartilan yasalarla
ilgili veto yetkisi de sinirlanmistir. Brezilya'da baskanin veto ettigi yasanin tekrar onay
icin gonderilebilmesi igin salt gogunlukla karar alinmasi yeterlidir. Genel egilim nitelikli
oy coklugunu asagiya cekerek Kongrenin yasama siirecindeki etkinligini artirmaya yone-
liktir. Bu sistemler, ABD modelinden farkli olarak, tiniter veya federal devlet sistemlerinde,
disiplinli ve ¢ok partili sistemlerde, farkl sivil toplum yapilarinin bulundugu farkh iilkeler-
de uygulama alani bulabilmektedir.

Cumhurbaskanlig: Sistemi: Kurumsal Yap1 ve Olasiliklar

Bagkanlik sistemlerinin degisik uygulamalar dikkate alindiginda 2017 Anayasa referan-
dumu ile sekillenen Cumhurbagkanlig: sisteminin bu modeller arasinda karma bir yapiya
sahip bulundugu belirtilebilir. Bu sistem kararname - yasama dengesi agisindan yasama
alanina 6ncelik tanimakta ve bu yoniiyle yasamay1 one ¢ikartan modele yaklasirken, yii-
riitme alaninin gliclendirilmesi noktasinda o sistemlerden ayrilmaktadir. Bu gergevede
Cumhurbaskanlig: sisteminin belirleyici ¢zellikleri ii¢ baglik altinda toplanabilir (Alkan,
2019):

Yasamanin iistiinliigiinii esas almasi,
Yiiriitmenin etkililigini 6ne ¢ikarma istegi,

Sistemin Kkilitlenmesini 6nleyici mekanizmalara yer vermesi.

Anayasa degisikligi, Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisi alanina giren konularda Cumhur-
baskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisini taniyarak. Bagkanlik sisteminin mantigina uy-
gun bir gerceve ¢izmektedir. 2017 degisiklikleri bu alani yiiriitme ile sinirli tutmus, ayrica
yasama yetkisinin istiinliigiinii 6ne ¢ikartmistir. Buna gore:
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+ Kararname yliriitme alaninda ¢ikartilabilecek,

+ Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve ddevleriyle doérdiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenemeyecek,

+ Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhur-
baskanlig1 kararnamesi ¢gikarilamayacak,

« Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmasi ha-
linde kanun hiikiimleri uygulanacak ve,

+ Meclis tarafindan ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbaskanligi
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelecektir.

Yeni sistemde anayasal olarak miinhasiran Cumhurbaskanhigi kararnamesine birakilan
alt1 alan bulundugu soylenebilir. Bunlar Cumhurbagkan: yardimcilari, bakanlar ve st
kademe kamu yoneticilerini atama ve gérevden alma esaslarinin belirlenmesi (Md. 104);
bakanlik teskilatlarinin kurulmasi ve mevcut bakanliklarinin teskilat yapisinda degisiklik
yapabilmesi (Md. 106); MGK Sekreterligi teskilat ve gorevleri (Md. 118); Kamu tiizel kisiligi
kurulmai (Md. 123);Genel Kurmay Bagkanini atama (Md. 117) ve Devlet Denetleme Kurulu
(Md. 108) ile ilgili kararname yetkileridir.

Cumhurbaskanlig1 Sistemi, seksenin iizerindeki konuda diizenlenmenin Meclise birakil-
masi, buna karsili Cumhurbaskanlig1 kararnamesi alaninin sinirh tutulmus olmasi, Cum-
hurbagkanlig1 Kararnamelerin kanun yolu ile feshedilebilmesi, KHK yolu ile yasamanin
yliriitmeye yetki devrinin miimkiin olmamasi, bir kararname hiilkmiiniin kanun maddesi
ile gelismesi durumunda kanun maddesinin gecerli olmasi yonleriyle yasamanin tistiinlii-

glinii esas alan bir kurumsal gerceve getirmektedir.

Cumhurbaskanlig: sisteminde TBMM iiye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile Cumhur-
baskaninin iade ettigi yasalar1 imzalanmak iizere tekrar Cumhurbaskanina génderebil-
mektedir. By, birgok baskanlik sisteminde baskanin vetosunu asmak i¢in Meclise getirilen
nitelikli cogunluk kosulunun en alt siiridir. Meclis, 6nem verdigi bir konuda rahatlikla,

Cumhurbaskaninin vetosunu asabilecek giigtedir.
Cumhurbagkanlig1 Sisteminin yasamanin iistiinligiinii éne ¢ikaran yonleri bulunmakla

birlikte, yeni sistemde yiiriitmenin de etkili bir sekilde yapilandirilmak istendigi yapilan
degisikliklerden anlasilmaktadir. Cumhurbaskani Yardimcilar: ve Bakanlarin atanmasin-
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da, bazi baskanlik sistemlerinde goriilen yasama onay: sart1 Cumhurbaskanligi sisteminde
getirilmemistir. Cumhurbaskanligi sisteminde, Cumhurbaskan ile birlikte segimle goreve
gelen bir yardimcilik makamina yer verilmemis, Cumhurbaskaninin atama yetkisine bag-
lanmistir. Ek olarak iist kademe kamu yoneticilerinin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
belirlenecek ustller ¢cergevesinde Cumhurbaskani tarafindan atanip, gorevden alinabilme-
si de yliriitme de etkililigi saglama amacina doniik bir diger diizenlemedir. Diger bir ifade
ile Cumhurbaskanlig1 Sistemi bazi baskanlik sistemlerinde goriilen, iist diizey yoneticile-
rin atanmasinda yasama onayl kurumuna yer vermeyerek, burada da cumhurbaskanina
ylrlitme alaninda politikasini hayata gecirmede kendi kadrosu ile ¢alisma inisiyatifini
giclendirmistir.

Cumhurbagkaninin dogrudan atamasina tabi olan, Meclisin atanmalarinda onay yetkisinin
bulunmadig: bakanlarin cezai sorumluluklar: geregi Meclis tarafindan Yiice Divana sevk
edilmelerinin Cumhurbaskani i¢in getirilen prosediirle ayni olmasi da Cumhurbaskaninin
otoritesini giiglendiren diger bir diizenlemedir. Cumhurbaskanligi sistemi Cumhurbaskani
ve Bakanlarin sorumlulugu acisindan ABD sistemine daha yakin bir gerceveye sahiptir.

Yiiritmenin etkililigi acisindan diger bir husus Bakanliklarin ve bagh teskilatlarinin ka-
rarname ile kurulabilmesidir. Yine benzer sekilde, merkezi yonetime bagli kamu tiizelkisi-
liginin Cumhurbaskani kararnamesi ile kurulabilmesi de yiiriitme de etkililigi 6nceleyen

bir diger diizenlemedir.

Cumhurbagkanlig1 Sisteminde Kilitlenmeyi 6nleyecek ii¢ 6nemli mekanizmaya yer verildi-
gi goriilmektedir. Bunlar; es zamanl segimler, se¢imlerin karsilikli olarak yenilenebilmesi
ve biitge ile ilgili diizenlemelerdir. Eszamanli se¢im, segmenlere yasama ve yiiriitmede ben-
zer egilimlerin olugsmasina firsat taniyarak sistemin isleyisinde bir kilitlenme yasanmasi
olasiligini zayiflatan bir mekanizmadir. Biitge konusunda yliriitme ile yasama arasinda bir
anlagmazlik durumunda, sistemin kilitlenmesini 6nlemek amaciyla bir 6nceki yil onayla-
nan biitgenin yiiriirliige girebilmesi bu kapsamda dikkat ¢cekmektedir. Cumhurbaskanlig:
Sisteminde kilitlenmeyi 6nleyici diger bir mekanizma segimlerin karsilikli olarak yenile-
nebilmesidir. Cumhurbaskanligl1 makamina iki defa segilebilme kisit1 ve Meclisin nitelikli
cogunlukla se¢im karar: alabilmesi, iki otorite arasinda uzlasmayla ¢éziimlenemeyecek bir
sorunun varligi durumunda bunun asilmasi agisindan 6ngoriilen bir mekanizma oldugunu
gostermektedir.
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Yeni Sistemde Denetimin Anlamindaki Degisim

Cumhurbaskanlig1 Sisteminde kuvvetler arasinda denge ve denetimi anlayabilmek igin,
baskanlik sisteminin kuvvetler yapisinin mantigina ve parlamenter sistemden olan temel
farkliligina deginmemiz gerekmektedir. Bagkanlik Sistemleri tek segime dayanan bir isle-
yise sahip degildir. Yiiriitme ve yasama ayr1 ayr1 yetkilerini halktan alirlar. Baska bir ifade
ile baskanlik sistemlerinde, parlamenter sistemlerden farkli olarak yiiriitme tiirevsel bir
otorite degil, secime dayal: asli bir otoritedir. Yiiriitme de en az meclis kadar halkin tercihi-
nin dogrudan bir yansimasidir. Burada meclisin halkin iradesine dayali bir bilesimi yansit-
t181, buna karsilik yiirtitmenin ¢cogunlukcu bir bigimde belirlendigi seklindeki bir itiraz da
gercekei degildir. Glinkii parlamenter sistemlerde hiikiimet ya parlamento igindeki cogun-
luk grubundan ya da bir kag parti arasindaki pazarliklarin neticesinde kurulmaktadir ki
neticede yasamadan cikan yiiriitme yapisi da gogunlukcudur. Ustelik bu cogunluga dayal
tiirevsel bir giiven oylamasi tek basina mesruiyet icin yeterli kabul edilemez. Giinkii giiven
oylamasi, daha ¢ok parti liderleri arasindaki pazarliklarin bir sonucu olarak sekillendigin-
den, her zaman halkin tercihlerinin bir yansimasi olarak sonuglanmayabilir. Bagkanlik sis-
temlerinde yliriitmeye verilen anayasal yetkiler, sistemin mantig1 geregi dogrudan halktan
alinan yetkiye bagh olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla yasama ile yiiriitme arasindaki
denge ve denetleme tiirevsel bir kuvvetin yasama organi tarafindan denetlenmesi esasina
dayali parlamenter sistemden oldukga farklidir (Alkan, 2018).

Yine bu c¢ercevede parlamenter sistemde etkisi sinirli kabul edilen bazi denetim araclari-
nin bagkanlik sisteminde daha giigli bir denetim aracina doniismesidir. Bu agidan Mec-
lis arastirmasinin baskanlik sistemlerinde etkili bir denetim mekanizmasi1 oldugunun
oncelikle belirtilmesi gerekmektedir. Arastirma Komisyonlar: baskanlik sistemlerinde,
parlamenter sistemlerden farkl olarak, oldukga etkili bir denetim mekanizmasidir. Mec-
lis aragtirmasinin etkili olmasinin bir nedeni yliriitmeden bagimsiz bir mekanizma olarak
yliriitmeye yonlendirilmis bir denetim yetkisi olmasidir. Oysa parlamenter sistemlerde ya-
sama ve ylriitmenin parlamento ¢atisi altinda i¢ ice gegmis sekilde yer almalari arastir-
ma yetkisinin etkili bir denetim mekanizmasi olarak kullanilabilmesini sinirlamaktadir.
Bagkanlik sistemlerinde arastirma komisyonlarinin etkinligini artiran ikinci neden ise,
arastirma komisyonlarinin toplant: ve raporlarinin agik olmasidir. Kongre arastirma ko-
misyonlar yiiriitmenin izledigi birgok politikanin kamuoyunda sorgulanmasina neden ol-
dugu gibi, ylirtitme tarafindan izlenen politikalarin degisimi konusunda da etkili bir baski

unsuru olarak islev gorebilmektedir (Kriner ve Schickler, 2016).

287



DEMOKRATIK HUKUK DEVLETINi YENIiDEN DUSUNMEK SEMPOZYUMU TEBLIGLER KiTABI

Baskanlik sistemlerinde, parlamenter sistemlerde bir denetim araci olarak islev gormeyen
hususlar, sistemin mantig1 geregi bir denetim aracina doniisebilmektedir. Bu agidan ve-
rilebilecek en iyi 6rnek biitcenin onaylanmas: siirecidir. Parlamenter sistemlerde biitceyi
hazirlayan yiiriitme, ayni1 zamanda yasamada da gogunlugu olusturdugundan, bu sistemde
biitce siireci biiyiik 6lclide prosediirel bir nitelik tagimaktadir. Parlamenter sistemlerde
biitgelerin yasama tarafindan onaylanmamasi neredeyse imkansizdir. Bu nedenle biitgesi
kabul edilmeyen bir hiikiimetin giivenoyunu yitirdigi de facto olarak kabul edilir ve hiikii-
met gorevinden alinmis sayilir. Parlamenter sistemlerde biitge kamu gelirlerinin, kamu ku-
ruluslarina dagitilmasini ifade eden bir tiir dagitim cetvelinin onaylanmasidir. Buna kar-
silik, baskanlik sisteminde yiiritme ve yasamanin i¢ ice ge¢misligi kabul edilmediginden
ve ylriitmeye dogrudan halk mesruiyetine dayal olarak politika belirleme ve diizenleyici
islem yapma yetkileri tanindigindan biitge yasamanin yiirtiitme {izerinde bir tiir denetim
aracina doniismektedir. Bagkanlik sistemlerinde biitce, baskanin yeni politikalar i¢in ge-
rekli mali gereksinimlerin Meclis tarafindan onaylanmasi, dolayisiyla baskanin politikala-

rina yasama tarafindan onay verilmesi anlamina gelmektedir.
Sonug ve Oneriler

Yeni sistemde bu mantigin anlasilmasi ve gerek yargisal denetim, gerekse sistemin ge-
rektirdigi Meclis i¢tliz{igii ve uyum yasalar1 konusunda yapilacak degisiklikler son derece

onemlidir.

Bu ¢ergevede TBMM'nin Meclis Arastirmasi yetkisini giiglendiren ve ozellikle agiklik il-
kesini hayata geciren degisikliklerin yapilmas: 6nem kazanmaktadir. Benzer sekilde yeni
sistemin mantigina uygun olarak siyasi partiler yasasi, yerel yonetimlerle ilgili diizenleme-
ler, secim sistemi ve kamu yonetimi alaninda yasalarda gerekli degisikliklerin yapilmasi

denge denetim sisteminin islevsel olmasini yakindan etkileyecektir.

Cumhurbagkanlig: sistemi, yukarida deginildigi gibi, Cumhurbaskan:1 Yardimcisi ve bakanla-
rin atanmasinda yasama onayina yer vermemis, buna ek olarak gorevleri ile ilgili suclarda
Cumhurbaskanina denk bir Meclis sorusturmas: getirmistir. Baskanlik sisteminin mantig:
acisindan Cumhurbagkaninin kendi bakanlarini atamasi, tek basina demokrasiye ve kuv-
vetler ayriligina aykir bir durum degildir. Bu gergevede baskanlik sistemlerinde bakanlarin
atanmasina iligkin ti¢ farkli yontemin oldugunu belirtebiliriz. Bunlardan ilki bakanlarin tek
tek, baskan tarafindan yasamanin onayina sunulmasi ve gorev sirasinda yine yasamaya karsi

yalnizca cezai sorumluluklarinin kabul edilmesidir (ABD). ikinci yontem, bakanlarin géreve
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baslama asamasinda yasamanin onayina sunulmamasl, ancak yasama karsisinda cezai ve si-
yasi sorumluluklarimin kabul edilmesidir (Arjantin). Ugiincii ydntem ise, yasamanin onayma
sunulmayip, yasamaya karsi cezai sorumluluklarinin kabul edilmesidir (Meksika). Cumhur-
baskanlig1 sistemi bu agidan bakanlarin atanmasi ve sorusturulmasinda oldukca korunakl
bir sistem getirmektedir. Bu noktada cumhurbagkani yardimcilar: ve bakanlarin atamalarinda
Meclis onay1 ya da itirazi esasinin benimsenmesi ve Meclis tarafindan Yiice Divana sevk karari
alinmasinda, yine cezai sorumlulukla siirli kalmak sartiyla, dogrudan segimle gelen ve siste-
min denge unsurlarindan biri olan Cumhurbaskanindan daha asagida bir nitelikli cogunluk

getirilmesi makamin siyasi niteligi geregi daha yerinde olacaktir (Alkan, 2019).

Burada tizerinde durulmasi gereken diger bir husus sistem degisikliginin sonucu olarak kuv-
vetler iligskisindeki degisimin her seyden 6nce yargisal denetimin bakis agisina yansimasi
geregidir. Parlamenter sistemlerde yiiriitme iktidar1 kanun uygulamasini igerdiginden yar-
gisal denetim agisindan yiiriitmenin kullandig: yetkilere kanun merkezli bakis agis1 hakim
bir yaklasimdir. Oysa baskanlik sistemlerinde yiiriitme dogrudan anayasadan kaynaklanan
diizenleyici yetkiler kullanmaktadir. Ozellikle Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile yasama
alani arasindaki smirin belirlenmesi ve yorumlanmasi agisindan kuvvetlerin niteligindeki
degisimin biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Cumhurbaskanlig: Sistemi, kararnameler konusun-
da belirtildigi gibi, agik¢a yasama tistiinliiglinii kabul etmistir. Yeni sistemde Meclis, ¢ikarta-
cag bir kanunla bir Cumhurbagkanligi Kararnamesini kaldirabilmektedir. Bu yaklasim ya-
sama Ustiinliigiinii getirse de baskanlik sisteminin isleyisi agisindan potansiyel bir zayiflik
dogurabilir. Meclis gikartacagi kanunlarla kararname alanini tamamayla islevsiz birakabilir.
Bu da yiriitme otoritesi olarak dogrudan halka karsi sorumlu olan Cumhurbaskanini poli-
tika tiretemez hale getirebilir. Daha da 6nemlisi yiiriitmeyi Kkilitleyebilir. Bu nedenle Ana-
yasa'da Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen konularin miinhasir
yetki olarak kabul edilecegi bir anayasal diizenleme veya anayasal teamiiliin olusturulmasi
zorunluluktur. Dolayisiyla Anayasa’da Cumhurbaskanina taninan kararname yetkilerinin
miinhasir kararname alani olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde Mecliste salt
cogunlugu olusturacak bir partiler blogu Anayasanin ilgili hiitkmiinii genis yorumlayarak
miinhasir yetki alanimi daraltip, Cumhurbaskaninin Kararname ¢ikarma yetkisini ortadan
kaldirabilir. Cumhurbaskaninin kararname ¢ikartma yetkisini sinirlayan, ancak iilkenin ih-
tiya¢ duydugu konularda uzlagsma ile kanun ¢ikartamayan bir Meclis bilesimi yiiriitmenin
verimliligini de ortadan kaldirabilecegi gibi siyasi bir krize de neden olabilir. Dolayisiyla
Anayasa Mahkemesi'nin Kararname ve Kanunlar arasinda ortaya gikacak uyusmazliklarda
“miinhasir” bir kararname alaninin varligini kabul eden bir yaklasimi benimsemesi olduk¢a

onemlidir.
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PARLAMENTER SiSTEMDEN CUMHURBASKANLIGINA
GECIS SURECI

Cumhurbaskanlig1 Sisteminden 6nceki eski modelin en énemli ¢ikmazlarindan biri 6zel-
likle Tirkiye 6lgeginden bakildiginda koalisyonlara ¢ok fazla acik olmasi, adeta gebe ol-
masidir. Koalisyonlar déonemleri hos olmayan donemlerdir. Bir tesantit, tecaniis, yoktu. En
kiigiik partilere fevkalade fazla imkanlar veren bir tablo vardi. Ornegin en kiiciik parti yir-
mi vekili varken on bakanlik istemekte bu sefer de bakanlik sayisi yetmeyince bakanliklar
bélilnmeye bagliyordu. Ornegin 2002'de otuz dokuz bakan vardi. Su anda bu bakan sayisi
azaltilmistir. Buradaki asil belirtilen sey kii¢iik olan bir partinin koalisyonlarda ¢ok iddi-
ali bir sekilde hakketmedigi oranda pay almis olmasidir. Milli iradedeki payi ile orantisiz
olarak pay almasidir. Asil vurgulanmasi gereken nokta budur. O dénemlerde yetkili kim,
sorumlu kim bilinmiyordu. Bakanlik sayisi da haliyle belli oldugu icin yeni bakanliklar
olusturuluyordu. Bu da bir bakanhg bolerek gerceklesiyordu. Ornegin Meteoroloji Bakan-
lig1 vardi. Halbuki bunun i¢in bakanhga gerek yoktur. Peki bundan kurtulus nerede bulun-
du? Barajlar koyuldu. Koyulan barajlar yiizde on olarak belirlendi. Bu baraj elbette ki yiik-
sektir. Diinyadaki barajlar yilizde iki ile bes arasindadir. Yani iilkenin sartlar1 yoneticileri
oraya kadar zorlad1. Ger¢i son yapilan segimlerdeki is birlikleri bu barajlar1 gegersiz kildi.
Ancak senelerce bizim anayasamizda koydugumuz hiikiim yani “se¢imde adalet yonetim-
de istikrar” ilkesi hi¢bir zaman calisamadi. Bu giizel bir s6zdiir, bunun i¢in seksenden fazla
secim modeli dnerilmis vaziyetteydi ancak higbiri bu isi ¢ozememistir. Giinkii istikrar ile
adalet ayni1 anda degil, ayr1 ayr1 saglansin denildi. Iste yeni sistemden biz bunu yapmadik.
Bagkanlik modeli ile bir taraftan yiiriitmeyi direkt secerek yiirtitmedeki istikrari sagladik,
diger taraftan segimde adaleti de ylizde onluk baraji kenara koyarak konusuyorum aldig:
oy oraninda temsil imkani vererek sagladik. isveg, Norveg, Danimarka gibi iilkelerdeki ko-
alisyonlardan bahsedip bir sorun ¢ikmadig1 sdyleniyor. Halbuki o {ilkelere bakildig1 zaman
bes on milyon niifuslu yerlerdir. Ayrica savasmakta oldugu dis giigler de yoktur. Dolayi-
siyla o iilkelerin kendi ¢apinda belli bir diizeyde oldugu goriiliir. Igerisinde bulunduklar

konum itibariyla bu iilkelerde koalisyonlar fazla sorun ¢ikartmiyor olabilir.

Bu bahsedilen mesele sadece bize has olan bir mesele de degildir. Bagka tiilkelere de ba-
kildig1 zaman benzer sikintilarin oldugu goriilmektedir. Diger Parlamenter modellerde de
bu sikintilar gorilebilir. Bu sistemin bir diger ¢ikmazina bakildiginda, bu sayilan iilke-
lerde ayn1 zamanda Parlamenter modelde kuvvetler ayrilig1 sisteminin de olmadig1 goriil-
mektedir. Yasama, yiiriitme ve yargi elbette vardir ancak yargiy: bir kenara birakirsak bu

goriiniirde bir ayriliktir. Isin 6ziine bakildiginda tamamen yiiriitmenin giidiimiindeki bir
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yasamadan sz edilir. Gelen yasalarin yiizde doksan sekizi hitkiimetten, sadece yiizde ikisi
parlamento i¢indeki milletvekillerinden gelir. Aslinda o yiizde ikilik kisim da hiikiimetin
cok cesaret edemedigi kamuoyunun baskisindan korktuklar: i¢in milletvekillerinin omuz-
larina yiktiklar: birtakim kanun teklifleridir. Parlamenter model déoneminde meclisteki
oylama sistemi ve denetim yetkisi de ¢alismiyordu. Gensoru, meclis sorusturmasi vardi
ancak bunlarin calismadig: goriilmekteydi. Sebebi yine ayni sekilde parti disiplini ve onun
verdigi mutlak olarak liderin séziinden gikmama bigiminde olmasiydi. Ornegin 1961'den
bu yana Gensoru konusunda iki yiiz altmis iki kez bagvuruda bulunulmus sadece iki tanesi
kabul goriilmiistiir. Meclis sorusturmasi 1961’den bu yana alt1 yiiz kirk dort tane olmus
sadece on dort tanesi islem gormiistiir. Burada parti disiplini oldugundan parti disinda bir
yone gidilemiyordu. Bu tespitler sadece Tiirkiye'ye has tespitler degildir. Parlamentarizm

nerede var ise benzer sorunlar oralarda da gortilmektedir.

Eski modelde en ¢ok sikinti gekilen bir diger mesele de iki baglilik meselesiydi. Basbakanla
Cumhurbaskani arasindaki siirtiismeler; Demirel ile Ciller, Ozal ile Mesut Yilmaz arasinda-
ki tartismalar buna érnektir. Yeni modelle bunu 6nlemis oldu. Elbette bu modeli sadece biz
savunmuyoruz, Bu model 1970'lerden bu yana Tirkiye ne zaman krize girse bir ¢ikis igin
ozelikle yar1 bagkanlik dillendirilmekteydi.

Benim oneri olarak sundugum sey mecliste dar bolge modeline gecilmesidir. Ornegin alt1
yiiz secim bolgesi olacak ya da segim bolgeleri tigerli olarak ayrilacak Istanbul, izmir, An-
kara seklinde veyahut bu iller gibi diger biiyiik sehirlere ayrilacaktir. Bu saglandig za-
man, Parlamenter sistemde yasanan iki sebep: Bagbakanin séziinlin disina ¢ikamamalk,
bakanlik beklentisi ve milletvekillerinin tekrar secilme kaygis1 olmayacaktir. Vekilleri bu-
lundugu bolge halkinin daha ¢ok delegelerin veya belli grup segmenin destegiyle secilmesi
saglanacaktir. Anca o zaman daha randimanl bir meclisin olusacagi sdylenebilir. Bu yeni
sisteme “Federal bir yapiya mi1 gider?” denerek de kars: ¢ikilmistir. Bunun olmadigini biz
kurulusuyla da gérmiis olduk. Birgcok siyasetci bunu savunmustur. Ornegin federalizme en
hassas yaklasanlardan biri olan Tiirkes, 1969 tarihli kitabinda ¢ok net olarak kurtulusun
Baskanlik sisteminde oldugu soéylemektedir. Ancak bu sdylemini ilkenin boliinmesi ya da

federal bir yapiya gidilmesi i¢in séylememistir.
Tiirkiye'de Bagkanlik modelini ¢calismayacagini one siirenler saglam bir gerekce de belir-

tememislerdir. Bu duruma béyle bakilirsa Parlamenter model Ingiltere'de, Yar: bagkanlik
sistemi Fransa’'da, Bagkanlik ABD’de gerceklesirken ortaya gikan tabloda Tiirkiye yeni bir
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model gelistirmedigi siirece hiikiimetsiz kaliyordu. Dolayisiyla bu mantikli degildir. Ayrica
bugiin koalisyon dénemi olsaydi Pandemi siirecinde Tiirkiyenin yarisi yok olurdu. Giinkii

bu, ge¢mis yillarda goriilmiistiir. Neyse ki zamaninda tedbirler alinmistir.

Tiirkiye'de eski donemde yaklasik olarak altmis bes hiikiimet kurulmustur. Bu da Cumhu-
riyetimizin doksan yedi yilinda kurulan altmis bes hitkiimetini aslinda Cumhuriyetimizin
iki yliz altmisinci yilinda kurmamiz gerekirdi. Demek ki hiikiimet istihkakini hoyratga kul-
lanan bir sistemden s6z ediliyor. Bu modele gegilirken gekilen bir bagka sikint1 da Tiirki-
ye'deki Sol kesimin bu modele kars: ¢ikmasi oldu. Oy olarak yiizde otuz bes sol direndi.
Bu modelde en ¢ok kim kucaklarsa o ancak kazanabilir. Bence sistemin ana kolonu olan
yiizde elli art1 birden taviz verilmemesi gerekmektedir. Sol kesimden baska 6zellikle med-
ya patronlari da bu sisteme sicak bakmamislardi. Bir elestiri de oradan geliyordu. Onlar
da koalisyon donemlerini iyi idare edebiliyorlardi. Dolayisiyla bu direncgle belli bir siire
Otelendi ancak sonunda Bagkanlik Sistemine gegilebilmistir. Tabi bu iki yillik siire deger-
lendirme bakimindan ¢ok yeterli degildir. Bir fikir verir ancak sorunlarin diizenlemeden,
kurgulamadan, kurulus ilkelerinden ziyade sistemin uygulamadan kaynaklanan zihniyet
olarak biirokratin direnisiyle karsilasilan veya ‘baskan bilir {izerime almayayim’ gibi s6y-
lemler yollariyla yapilmis olmasindan dolayi, sikintilar buralardan kaynaklanmaktadir.
Kisa siirede sistemin sorunsuz ilerleyecegi zaten diisiiniilemez. Ornegin Fransa 1962'de
yar1 baskanlik sistemine gegmesine ragmen, kirk alt1 yil sonra 2008'de ¢ok koklii reform-

lar yapmak durumunda kalinmistir.

Son giinlerde muhalefet partilerimizin tamami “Giiglendirilmis Parlamentarizmi” savun-
maktadirlar. Ancak béyle bir sdylem olmasina karsin boyle bir model yoktur. Kastedilen
modelleme daha éncesinde Tiirkiye'de denemistir. Ornegin kanun hitkmiinde kararname-
ler getirilmis, kirk bes giin icinde hiikiimet kurulamaz ise secime gidilmesi 6ngoriillmiis,
benzeri uygulamalar denenmistir ancak tek basina bir sonu¢ vermemistir. Parlamenter
sistemdeki parti disiplini sistemi mecburen vardir ve bu sistem var oldugu siirece fayda
gelmez. Sikiir ki, belki de bu, 15 Temmuz'un bir yansimasi olmus, Devlet Bahgeli'nin ve
Milliyet¢i Hareket Partisi'nin de Bagkanlik sistemine sicak bakmasiyla Sisteme gegis ger-

ceklesmis ve sahsi goriisiim ile de iki yildan beridir Sistem giizel ilerlemektedir.
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